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Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la 
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden público 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA, 

en ejercicio de las facultades Constitucionales y legales en especial las que le confiere el 
numeral 4 del artículo 189, artículos 303 y 315, de la Constitución Política de Colombia, yel 

artículo 199 de la Ley 1801 de 2016, 

CONSIDERANDO 

Que de conformidad con el artículo 2 de la Constitución Política, las autoridades de la 
República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en 
su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. 

Que de conformidad con el numeral 4 del artículo 189 de la Constitución Política de 
Colombia, corresponde al presidente de la República, conservar el orden público en todo el 
territorio nacional. 

Que el artículo 24 de la Constitución Política establece el derecho fundamental a circular 
libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra 
que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-
483 del 8 de julio de 1999 lo estableció en los siguientes términos: 

"El derecho fundamental de circulación puede ser limitado, en virtud de la ley, pero sólo en 
la medida necesaria e indispensable en una sociedad democrática, con miras a prevenir la 
comisión de infracciones penales, proteger el interés público, la seguridad nacional, el 
orden público, la salud y la moral públicas, o los derechos,y libertades de las demás 
personas, y en cuanto a la restricción sea igualmente compatible con el ejercicio de los 
demás derechos fundamentales reconocidos por la Constitución, Pero, como lo ha 
sostenido la Corte, toda restricción de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de 
necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las 
limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida 
justificación, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes constitucionales". (La 
negrilla fuera del texto original). 

Que los artículos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los 
niños, niñas y adolescentes, la vida, la integridad física, la salud y la seguridad social, y el 
Estado tiene la obligación de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno de sus 
derechos. 

Que el artículo 46 de la Constitución Política contempla que el Estado, la sociedad y la familia 
concurrirán para la protección y la asistencia de las personas de la tercera edad y les 
garantizará los servicios de seguridad social integral. 
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Que de conformidad con lo establecido en los artículos 49 y 95 de la Constitución Política, 
toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, 
y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias 
ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas. 

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la 
Sentencia C-813 de 2014, precisó: 

"En líneas muy generales, según la doctrina nacional, el poder de policía es una de las 
manifestaciones asociadas al vocablo policía, que se caracteriza por su naturaleza 
puramente normativa, y por la facultad legítima de regulación de la libertad con actos de 
carácter general e impersonal, y con fines de convivencia social, en ámbitos ordinarios y 
dentro de los términos de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad públicas que lo 
componen. Esta facultad que permite limitar en general el ámbito de las libertades públicas 
en su relación con estos términos, generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de 
la República, en donde es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la Constitución, 
y, excepcionalmente, también en los términos de /a Carta Política está radicado en 
autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder de policía subsidiario o 
residual como en el caso de la competencia de las asambleas departamentales para expedir 
disposiciones complementarias a las previstas en la ley. 

De otra parte, la función de policía implica la atribución y el ejercicio de competencias 
concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policía a las 
autoridades administrativas de policía; en últimas, esta es la gestión administrativa en la que 
se concreta el poder de policía y debe ser ejercida dentro de los marcos generales impuestos 
por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al presidente de la 
República, a nivel nacional, según el artículo 189-4 de la Carta, y en las entidades 
territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la función de policía 
(arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario. 

En síntesis, en el ejercicio del poder de policía y a través de la ley y del reglamento superior 
se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se establecen las 
reglas lega/es que permiten su específica y concreta limitación para garantizar los elementos 
que componen la noción de orden público policivo, mientras que a través de la función de 
pOlicía se hacen cumplir jurídicamente y a través de actos administrativos concretos, las 
disposiciones establecidas en las hipótesis legales, en virtud del ejercicio del poder de 
policía." (Negrilla fuera de texto original) 

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996. al pronunciarse sobre 
el orden público, manifestó: 

"5.1 Los derechos fundamentales no son absolutos 

Como lo ha señalado esta Corporación en reiterada jurisprudencia, no hay derechos ni 
libertades absolutos. La razón de ello estriba en la necesaria limitación de los derechos y las 
libertades dentro de la convivencia pacífica; si el derecho de una persona fuese absoluto, 
podría pasar por encima de los derechos de los demás, con lo cual el pluralismo, la 
coexistencia y la igualdad serían inoperantes. También cabe resaltar un argumento 
homológico, lo cual exige que, en aras de la proporcionalidad sujeto-objeto, este último sea 
también limitado. ¿Cómo podría un sujeto finito y limitado dominar jurídicamente un objeto 
absoluto? 

En el consenso racional y jurídico cada uno de los asociados, al cooperar con los fines 
sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que deben ajustarse al 
orden público y jamás pOdrán sobrepasar la esfera donde comienzan los derechos y 
libertades de los demás. 
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Ahora bien, cabe hacer una distinción con fundamento en la realidad jurídica: Una cosa es 
que los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que sean absolutos. 
Son inviolables, porque es inviolable la dignidad humana: En efecto, el núcleo esencial de 
lo que constituye la humanidad del sujeto de derecho, su racionalidad, es inalterable. Pero 
el hecho de predicar su inviolabilidad no implica de suyo afirmar que los derechos 
fundamentales sean absolutos, pues lo razonable es pensar que son adecuables a las 
circunstancias. Es por esa flexibilidad que son universales, ya que su naturaleza permite que, 
al amoldarse a las contingencias, siempre estén con la persona. De ahí que puede decirse 
que tales derechos, dehtro de sus límites, son inalterables, es decir, que su núcleo esencial 
es intangible. Por ello la Carta Política señala que ni aún en los estados de excepción 
se "suspenden" los derechos humanos y que, en todo caso, siempre se estará de 
conformidad con los principios del derecho internacional humanitario. Se deduce que cuando 
se afecta el núcleo esencial de un derecho fundamental, éste queda o violado o suspendido. 

5.1.2 El orden público como derecho ciudadano 

El criterio de ver al mantenimiento del orden público como una restricción de los derechos, 
es algo ya superado. El orden público, en primer término, es una garantía de los derechos 
y libertades comprendidos dentro de él. El Estado social de derecho, se fundamenta en el 
orden (parte estática) y produce un ordenamiento (parte dinámica). En la parte estática entra 
la seguridad de la sociedad civil dentro del Estado, yen la parte dinámica la acción razonable 
de las libertades. Luego el orden público supone el ejercicio razonable de la libertad. 
Es así como el pueblo tiene derecho al orden público, porque éste es de interés 
general, y como tal, prevalente. 

Para la Corte es claro que el orden público no sólo consiste en el mantenimiento de la 
tranquilidad, sino que, por sobre todo, consiste en la armonía de los derechos, deberes, 
libertades y poderes dentro del Estado. La visión real del orden público, pues, no es otra 
que la de ser el garante de las libertades públicas. Consiste, para decirlo con palabras de 
André Hauriou, en la coexistencia pacífica entre el poder y la libertad. No hay libertad sin 
orden y éste no se comprende sin aquella. Libertad significa coordinación, responsabilidad, 
facultad de obrar con conciencia de las finalidades legítimas, y no desorden, anarquía o 
atropello. Toda situación de inseguridad, anula la libertad, porque el hombre que se ve 
sometido a una presión sicológica, que le lleva al miedo de ser agredido por otros, 
constantemente y sin motivo, no es verdaderamente libre. El orden público, entonces, implica 
la liberación del hombre, porque le asegura la eficacia de sus derechos, al impedir que otros 
abusen de los suyos". (Negrilla fuera de texto original) 

Que en la sentencia C-225 de 2017 la honorable Corte Constitucional define el concepto de 
orden público, así: 

"La importancia constitucional de la media ambiente sano, elemento necesario para la 
convivencia social, tal como expresamente lo reconoci6 la Ley 1801 de 2016, implica 
reconocer que el concepto clásico de arden público, entendido como "el conjunto de 
condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el 
goce de los derechos humanos", debe completarse con el medio ambiente sano, como 
soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden 
público debe definirse como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad 
medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos 
constitucionales, al amparo del principia de dignidad humana". 

Que de conformidad con el artículo 296 de la Constitución Política, para la conservación del 
orden público o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y órdenes del 
presidente de la República se aplicarán de manera inmediata y de preferencia sobre los de 
los gobernadores; los actos y órdenes de los gobernadores se aplicarán de igual manera y 
con los mismos efectos en relación con los de los alcaldes. 

Que de conformidad con el artículo 303 de la Constitución Política el gobernador será agente 
del preSidente de la República para el mantenimiento de orden público. 
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Que el artículo 315 de la Constitución Política señala como atribución de los alcaldes 
ｾｯｮｳ･ｲｶ｡ｲ＠ el ｯｲ､ｾｮ＠ público ｾｮ＠ el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 
ordenes que reciba del presidente de la República. 

Que el artículo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 29 de la Ley 1551 de 
2012 señala que los alcaldes ejercerán las funciones que les asigna la Constitución, la ley, 
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la República 
o gobernador respectivo, y en relación con el orden público, (i) conservar el orden público en 
el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente de la República y 
del respectivo gobernador. 

Que de conformidad con el artículo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policía, 
entre otros, el presidente de la República, los gobernadores y los alcaldes distritales o 
municipales. 

Que de conformidad con el artículo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribución del presidente 
de la República (O ejercer la función de policía para garantizar el ejercicio de los derechos y 
libertades públicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitución y la ley, (ii) tomar las medidas 
que considere necesarias para garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco 
de la Constitución, la ley y el Código Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; (iii) 
impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la 
convivencia. 

Que de conformidad con los artículos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los 
gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la República en relación 
con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia. 

Que de conformidad con los artículos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por 
convivencia, la interacción pacífica, respetuosa y armónica entre las personas, con los 
bienes, y con el ambiente, en el marco del ordena-miento jurídico, y señala como categorías 
jurídicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la protección de los derechos y libertades 
constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (ii) Tranquilidad: lograr 
que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena 
observancia de los derechos ajenos. (iii) Ambiente: favorecer la protección de los recursos 
naturales, el patrimonio ecológico, el goce y la relaci6n sostenible con el ambiente y Ov) 
Salud Pública: es la responsabilidad estatal y ciudadana de protección de la salud como un 
derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en función de las condiciones 
de bienestar y calidad de vida. 

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en 
el artículo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo 
del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado 
Social de Derecho. 

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Dirección de Epidemiología y 
Demografía del Ministerio de Salud y Protección Social, mediante memorando 
202022000077553 del 7 de marzo de 2020, una epidemia tiene tres fases, a saber: (i) una 
fase de preparación, que inicia con la alerta de autoridades en salud en la que se realiza el 
proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; 00 una fase de contención, que 
inicia con la detección del primer caso, en la cual se debe fortalecer la vigilancia en salud 
pública, el diagnóstico de casos y el seguimiento de contactos, ya que el objetivo es 
identificar de la manera más oportuna los casos y sus posibles contactos para evitar la 
propagación y (iii) una fase de mitigación, que inicia cuando, a raíz del seguimiento de casos, 
se evidencia que en más del 10% de los mismos no es posible establecer la fuente de 
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infección, en esta etapa, se deben adoptar medidas para reducir el impacto de la enfermedad 
en términos de morbi-mortalidad, de la presión sobre los servicios de salud y de los efectos 
sociales y económicos derivados. 

Que en Colombia la fase de contención se inició 6 de marzo de 2020 cuando se confirmó la 
presencia del primer caso en el país, de esta manera, dentro de la fase de contención, el 20 
de marzo del mismo año se inició una cuarentena con el fin de controlar la velocidad de 
aparición de los casos. 

Que la Organización Mundial de la Salud - OMS, declaró el 11 de marzo del presente año, 
como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su 
propagación, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la 
identificación, confirmación, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento 
de los casos confirmados, así como la divulgación de las medidas preventivas con el fin de 
redundar en la mitigación del contagio. 

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del 
Síndrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Síndrome Respiratorio Agudo Grave 
(SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmisión son: gotas 
respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto por superficies inanimadas, y ¡ji) 
aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor velocidad de contagio. 

Que el Ministerio de Salud y Protección Social mediante la Resolución 385 del 12 de marzo 
de 2020, declaró la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30 
de mayo de 2020, y adoptó medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la 
propagación del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos. 

Que mediante Decreto 402 del 13 de marzo de 2020, se ordenó cerrar la frontera terrestre y 
fluvial con la República Bolivariana de Venezuela, a partir de las 5:00 a.m. horas del 14 de 
marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020. 

Que mediante Decreto 412 del 16 de marzo de 2020, se ordenó cerrar la frontera terrestre y 
fluvial con la República de Panamá, República del Ecuador, República del Perú, y la 
República Federativa de Brasil a partir de las 00:00 a.m. horas del 17 de marzo de 2020 
hasta el 30 de mayo de 2020. 

Que mediante Circular 020 del 16 de marzo de 2020, expedida por la Ministra de Educación 
Nacional, dirigida a gobernadores, alcaldes y secretarios de educación de Entidades 
Territoriales Certificadas en Educación, en aplicación de lo dispuesto en los numerales 5.1 y 
5.2 del artículo 148 de la Ley 115 de 1994, el artículo 5 de la Ley 715 de 2001, Y los artículos 
2.4.3.4.1. y 2.4.3.4.2 del Decreto 1075 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Educación Nacional, ordenó a las secretarías de educación en todo el 
territorio nacional ajustar el calendario académico de Educación Preescolar, Básica y Media, 
para retomar el trabajo académico a partir del 20 de abril de 2020. 

Que el Ministerio de Educación Nacional, mediante las Directivas 03 de 20 de marzo de 2020, 
04 de 22 de marzo de 2020 y 06 de 25 de marzo de 2020, ha expedido orientaciones a los 
establecimientos educativos, instituciones de educación superior e instituciones de formación 
para el trabajo, para convocarlos a evitar en todo caso,· el desarrollo de actividades 
presenciales en las instalaciones educativas, y continuar con el desarrollo de los procesos 
formativos con el uso y mediación de las tecnologías de la información y las comunicaciones 
así como al desarrollo de metodologías y esquemas de trabajo desde la casa. 
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Que mediante Resolución 450 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Protección 
Social, se modificó el numeral 2.1 del artículo 2 de la Resolución 385 de 2020, para 
suspender los eventos con aforo de más de cincuenta (50) personas. 

Que mediante Resolución 453 del 18 de marzo de 2020, el Ministerio de Protección Salud y 
Protección Social, ordenó la medida sanitaria obligatoria preventiva y de control en todo el 
territorio nacional, la clausura de los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento 
y diversión; de baile; ocio y entretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales como casino, 
bingos y terminales de juegos de video y precisa que la venta de comidas y bebidas 
permanecerán cerrados al público y solamente podrán ofrecer estos servicios a través de 
comercio electrónico o por entrega a domicilio para su consumo fuera de los establecimientos 
atendiendo las medidas sanitarias a que haya lugar. Adicionalmente, prohíbe el expendido 
de bebidas alcohólicas para el consumo dentro de los establecimientos, no obstante, permitió 
la venta de estos productos a través de comercio electrónico o por entrega a domicilio, para 
su consumo fuera de los establecimientos, exceptuando los servicios prestados en 
establecimientos hoteleros. 

Que el Ministerio de Salud y Protección Social en el marco de la emergencia sanitaria por 
causa del Coronavirus COVID-19, adoptó mediante la Resolución 464 del 18 de marzo de 
2020, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos 
mayores de 70 años, ordenando el aislamiento preventivo para las personas mayores de 
setenta (70) años, a partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mañana (7:00 
a.m.) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.) 

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias para 
expedir normas en materia de orden público, señalando que la dirección del orden público 
con el objeto de prevenir y controlar la propagación del Coronavirus COVID-19 en el territorio 
nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del 
coronavirus COVID-19, estará en cabeza presidente de la República. 

Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se estableció que en el marco de la emergencia 
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicarán de manera inmediata y 
preferente sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos, y 
órdenes del presidente de la República. 

Que algunas autoridades territoriales, en uso de sus facultades legales y como medida 
preventiva han decretado medidas de restricción a la circulación, entre otras, toque de queda 
u otras medidas en sus circunscripciones territoriales tendientes a mitigar o controlar la 
extensión del Coronavirus COVID-19. 

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 ｾ･＠ ordenó el aislamiento preventivo 
obligatorio de todas las personas habitantes de la República de Colombia, a partir de las cero 
horas (00:00 a.m.) del día 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del día 13 
de abril de 2020. 

Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se ordenó el aislamiento preventivo 
obligatorio de todas las personas habitantes de la República de Colombia, a partir de las cero 
horas (00:00 a.m.) del día 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del día 27 
de abril de 2020. 

Que en el artículo 3 del precitado Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se estableció para que 
el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad 
con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia 
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, permitirán el derecho de circulación de las 
personas en los casos y actividades allí señaladas. 
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Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se estableció que durante 
el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social, 
con ocasión de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el Ministerio de Salud y 
Protección Social será la entidad encargada de determinar y expedir los protocolos que sobre 
biosegurídad se requieran para todas las actividades económicas, sociales y sectores de la 
administración pública, para mitigar, controlar, evitar la propagación y realizar el adecuado 
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19. 

Que así mismo, se determinó en el precitado Decreto Legislativo 539 de 2020 que durante 
el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social, 
con ocasión de la pandemia derivada del Coronavirus COVID1 9, los gobernadores y alcaldes 
estarán sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad expida el lVIinisterio de Salud y 
Protección Social. . 

Que el mismo Decreto 539 de 2020 en el inciso segundo del artículo 2 señala que la 
secretaría municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que corresponda a la 
actividad económica, social, o al sector de la administración pública del protocolo que ha de 
ser implementado, vigilará el cumplimiento del mismo. 

Que mediante el Decreto Legislativo 439 del 20 de marzo de 2020, se suspendió el 
desembarque con fines de ingreso o conexión en territorio colombiano de pasajeros 
provenientes del exterior por vía aérea, por el término de 30 días calendario a partir de las 
00:00 horas del lunes 23 de marzo de 2020, permitiendo únicamente el desembarque en 
caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, tripulantes, personal técnico 
y directivo, y acompañantes de la carga de empresas que transporten carga aérea. 

Que así mismo, mediante el Decreto Legislativo 569 del 15 de abril de 2020, se estableció 
que durante el término que dure la emergencia sanitaria declarada por el Ministro de Salud 
y Protección Social, con ocasión de la pandemia derivada Coronavirus COVID-19, o durante 
el término de cualquier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y 
Protección Social con ocasión de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, se 
suspende el desembarque con fines de ingreso o conexión en territorio colombiano, de 
pasajeros procedentes del exterior, por vía aérea, y solo se permitirá el desembarque en 
caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor. 

Que la Organización Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de marzo 
de 2020 sobre "El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas", afirma 
que "[ ... ] El Covid-19 tendrá una amplia repercusión en el mercado laboral. Más allá de la 
inquietud que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias, el 
virus y la consiguiente crisis económica repercutirán adversamente en el mundo del trabajo 
en tres aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de 
desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el 
acceso a protección social); y 3) los efectos en los grupos específicos más vulnerables frente 
a las consecuencias adversas en el mercado laboral [ ... ]" 

Que así mismo la Organización Internacional del Trabajo -OIT- en el referido comunicado 
estima "[ ... ] un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del 
brote del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el 
aumento del PIB a escala mundial [ ...], en varias estimaciones preliminares de la OIT se 
señala un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "más 
favorable") y 24,7 millones de personas (caso "más desfavorable"), con respecto a un valor 
de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético de 
incidencia "media", podría registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7,4 
millones en los países de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen un alto grado 
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de incertidumbre, en todos los casos se pone de relieve un aumento sustancial del 
desempleo ｾ＠ escala mundial. A título comparativo, la crisis financiera mundial que se produjo 
en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de personas". 

Que en consecuencia la Organización Internacional del Trabajo -OIT- en el citado 
｣ｯｭｾｮｩ｣｡､ｯ＠ insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los 
trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generados por el 
coronavirus COVID-19; (ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular la 
economía y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el propósito 
de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una recuperación 
rápido y sostenida. 

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020 
expedido por el Ministerio de Salud y Protección Social, a la fecha no existen ｭ･､ｩ､｡ｾ＠
farmacológicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales que permitan combatir con 
efectividad el Coronavirus COVID-19, ni tratamiento alguno, por lo que se requiere adoptar 
medidas no farmacológicas que tengan un impacto importante en la disminución del riesgo 
de transmisión del Coronavirus COVID-19 de humano a humano dentro de las cuales se 
encuentra la higiene respiratoria, el distanciamiento social, el autoaislamiento voluntario y la 
cuarentena, medidas que han sido recomendadas por la Organización Mundial de la Salud 
-OMS-, 

Que el Ministerio de Salud y Protección Social reportó el 9 de marzo de 2020 Omuertes y 3 
casos confirmados en Colombia. 

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Protección Social había reportado que 
en el país se presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus COVID-19 y 
Ofallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel país de la siguiente manera: 102 personas 
contagiadas al día 18 de marzo; 108 personas contagiadas al día 19 de marzo; 145 personas 
contagiadas al día 20 de marzo, 196 personas contagiadas al día 21 de marzo, 235 personas 
contagiadas al día 22 de marzo, 306 personas contagiadas al día 23 de marzo; 378 personas 
contagiadas al día 24 de marzo; 470 personas contagiadas al día 25 de marzo, 491 personas 
contagiadas al día 26 de marzo, 539 personas contagiadas al día 27 de marzo, 608 personas 
contagiadas al 28 de marzo, 702 personas contagiadas al 29 de marzo; 798 personas 
contagiadas al día 30 de marzo; 906 personas contagiadas al día 31 de marzo, 1.065 
personas contagiadas al día 1 de abril, 1.161 personas contagiadas al día 2 de abril, 1.267 
personas contagiadas al día 3 de abril, 1.406 personas contagiadas al día 4 de abril, 1.485 
personas contagiadas al día 5 de abril, 1.579 personas contagiadas al día 6 de abril, 1.780 
personas contagiadas al7 de abril, 2.054 personas contagiadas al8 de abril, 2.223 personas 
contagiadas al 9 de abril, 2.473 personas contagiadas al día 10 de abril, 2.709 personas 
contagiadas al 11 de abril, 2.776 personas contagiadas al 12 de abril, 2.852 personas 
contagiadas al 13 de abril, 2.979 personas contagiadas al 14 de abril, 3.105 personas 
contagiadas al 15 de abril, 3.233 personas contagiadas al 16 de abril, 3.439 personas 
contagiadas al 17 de abril, 3.621 personas contagiadas al 18 de abril, 3.792 personas 
contagiadas al 19 de abril, 3.977 personas contagiadas al 20 de abril, 4.149 personas 
contagiadas al 21 de abril de 2020, 4.356 personas contagiadas al 22 de abril de 2020 y 
doscientos seis (206) fallecidos a esa fecha. 

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Protección Social reportó el 22 
de abril de 2020 206 muertes y 4.356 casos confirmados en Colombia, distribuidos así: 
Bogotá D.C. (1.836), Cundinamarca (175), Antioquia (393), Valle del Cauca (741), Bolívar 
(199), Atlántico (118), Magdalena (120), Cesar (35), Norte de Santander (60), Santander (36), 
Cauca (24), Caldas (50), Risaralda (141), Quindío (55), Huila (81), Tolima (40), Meta (100), 
Casanare (10), San Andrés y Providencia (6), Nariño (62), Boyacá (33), Córdoba (21), Sucre 
(1) La Guajira (2), Chocó (9), Caquetá (2) y Amazonas (6). 
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Que según la Organización Mundial de la Salud - OMS, se ha reportado la siguiente 
información: (i) en reporte número 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. 
CET[1] señaló que se encuentran confirmados 179.111 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 7.426 fallecidos, (ii) en reporte número 62 de fecha 21 de marzo de 2020 a las 23:59 
p.m. CET señaló que se encuentran confirmados 292.142 casos del nuevo coronavirus 
COVID-19 y 12.783 fallecidos, (iii) en reporte número 63 de fecha 23 de marzo de 2020 a las 
10:00 a.m. CET señaló que se encuentran confirmados 332.930 casos del nuevo coronavirus 
COVID-19 y 14.509 fallecidos, (iv) en el reporte número 79 de fecha 8 de abril de 2020 a las 
10:00 a.m. CET se encuentran confirmados 1.353.361 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 79.235 fallecidos, (v) en el reporte número 80 del 9 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. 
CET señaló que se encuentran confirmados 1.436.198 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 85.521 fallecidos, (vi) en el reporte número 81 del 10 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. 
CET señaló que se encuentran confirmados 1.521.252 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 92.798 fallecidos, (vii) en el reporte número 82 del11 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. 
CET señaló que se encuentran confirmados 1.610.909 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 99.690 muertes, (viii) en el reporte número 83 del 12 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. 
CET señaló que se encuentran confirmados 1.696.588 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 105.952 fallecidos, (ix) en el reporte número 84 del 13 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. 
CET señaló que se encuentran confirmados 1.773.084 casos del nuevo coronavírus COVID-
19 y 111.652 fallecidos, (x) en el reporte número 85 del 14 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. 
CET señaló que se encuentran confirmados 1.844.863 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 117.021 fallecidos, (xi) en el reporte número 86 del 15 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. 
CET señaló que se encuentran confirmados 1.914.916 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 123.010 fallecidos, (xii) en el reporte número 87 del 16 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. 
CET señaló que se encuentran confirmados 1.991.562 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 130.885 fallecidos, (xiii) en el reporte número 88 del17 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. 
CET señaló que se encuentran confirmados 2.074.529 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 139.378 fallecidos, (xiv) en el reporte número 89 del 18 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. 
CET señaló que se encuentran confirmados 2.160.207 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 146.088 fallecidos, (xv) en el reporte número 90 del 19 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. 
CET señaló que se encuentran confirmados 2.241.778 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 152.551 fallecidos, (xvi) en el reporte número 91 del 20 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. 
CET señaló que se encuentran confirmados 2.314.621 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 157.847 fallecidos y (xvii) en el reporte número 92 del 21 de abril de 2020 a las 10:00 
a.m. CET señaló que se encuentran confirmados 2.397.217 casos del nuevo coronavirus 
COVID-19 y 162.956 fallecidos, (xviii) en el reporte número 93 del 22 de abril de 2020 a las 
10:00 a.m. CET señaló que se encuentran confirmados 2.471.136 casos del nuevo 
coronavirus COVID-19 y 169.006 fallecidos, (xix) en el reporte número 94 del 23 de abril de 
2020 a las 10:00 a.m. CET señaló que se encuentran confirmados 2.544.792 casos del nuevo 
coronavirus COVID-19 y 175.694 fallecidos. 

Que según la Organización Mundial de la Salud - OMS, en reporte de fecha 22 de abril de 
2020 a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran confirmados 
2.544.792 casos, 175.694 fallecidos y 213 países, áreas o territorios con casos del nuevo 
coronavirus COVID-19. 

Que la Organización Mundial de la Salud -OMS-, emitió un documento con acciones de 
preparación y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los Estados, con el fin de 
minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de salud, los servicios sociales y la 
actividad económica, que van desde la vigilancia en ausencia de casos, hasta el control una 
vez se ha presentado el brote. En este documento se recomienda como respuesta a la 
propagación comunitaria del Coronavirus COVID-19, entro otras, la adopción de medidas de 
distanciamiento social. 
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ｑｵｾ＠ de ｡｣ｾ･ｲ､ｯ＠ con la información suministrada por el Ministerio de Salud y Protección 
SocIal medIante memorando 202022000077553 del 7 de abril de 2020, el 31 de marzo de 
2020 se alcanzó un to.tal de 906 casos de contagio en el país, de los cuales 144 (15.8%) se 
encontraban en estudIo, fecha para la cual se evidenció que en ese seguimiento en más del 
10% de los casos, no fue posible establecer la fuente de infección, por lo cual el país, finalizó 
la etapa de contención e inició la etapa de mitigación de la pandemia del Coronavirus COVID-
19. . 

Que el Ministerio de Salud y Protección Social, en memorando 202022000086563 del 24 de 
abril de 2020, señaló: 

"El comportamiento del Coronavirus COVID-19 en Colombia a 23 de abril, de acuerdo 
con los datos del Instituto Nacional de Salud, muestra que se han confirmado 4561 
casos, 927 se han recuperado y 215 han fallecido. A su vez, de los casos confirmados 
la mayoría, 87,8% se encuentra en manejo domiciliario, debido a su baja severidad, 
4,9% se encuentra bajo manejo hospitalario y solo 2,6% se encuentran en unidades de 
cuidado intensivo. 

Como resultado del análisis de la evolución de casos confirmados, según fecha de inicio 
de síntomas es posible identificar una disminución en el número de casos por día 
(gráfica 1) yen el número de muertes por día (gráfica 2). La letalidad en Colombia es de 
4,25%, menor a la mundial de 7.06%" 

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud 
y la vida, evitar el contacto y la propagación del coronavirus COVID-19, garantizar el 
abastecimiento y disposición de alimentos de primera necesidad y servicios, las actividades 
que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida, 
a la salud y la supervivencia de los habitantes, así como atender las recomendaciones de la 
Organización Internacional del Trabajo -OIT- en materia de protección laboral y en 
concordancia con la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección 
Social en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, mediante la Resolución 385 
del 12 de marzo de 2020, es necesario ordenar un aislamiento preventivo obligatorio para 
todos los habitantes de la República de Colombia, de acuerdo con las instrucciones que se 
impartirán para el efecto. 

En mérito de lo expuesto, 

DECRETA 

Artículo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas 
habitantes de la República de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 27 de 
abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del día 11 de mayo de 2020, en el marco de 
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. 

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la 
libre circulación de personas y vehículos en el territorio nacional, con las excepciones 
previstas en el artículo 3 del presente Decreto. 

Artículo 2. Ejecución de la medida de aislamiento. De conformidad con lo establecido en los 
artículos 296 y 315 de la Constitución Política de Colombia, el numeral 1 del literal b) del 
artículo 91 de la Ley 136 de 1994 y el artículo 199 de la Ley 1801 de 2016, ordenar a los 
gobernadores y alcaldes para que en el marco de sus competencias constitucionales y 
legales, adopten las instrucciones, actos y órdenes necesarias para la debida ejecución de 
la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la 
República de Colombia, adoptada en el artículo anterior. 
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Artículo 3. Garantías para la medida de aislamiento, Para que el aislamiento preventivo 
obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, 
los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus 
COVID-19, permitirán el derecho de circulación de las personas en los siguientes casos o 
actividades: 

1.  Asistencia y prestación de servicios de salud. 

2.  Adquisición de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos 
médicos, aseo, limpieza, y mercancías de ordinario consumo en la población-. 

3.  Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de pago, casas de 
cambio, operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad de novedosos y territoriales 
de apuestas permanentes, chance y lotería, y a servicios notariales y de registro de 
instrumentos públicos. 

4.  Asistencia y cuidado a niños, niñas, adolescentes, personas mayores de 70 años, personas 
con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren asistencia de 
personal capacitado. 

5.  Por causa de fuerza mayor o caso fortuito. 

6.  Las labores de las misiones médicas de la Organización Panamericana de la Salud - OPS-
y de todos los organismos internacionales humanitarios y de salud, la prestación de los 
servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud públicos y privados. 

7.  La cadena de producción, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercialización y 
distribución de medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, productos de limpieza, 
desinfección y aseo personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologías 
en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestación de 
los servicios de salud. 

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercialización de los 
medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologías en 
salud. 

8.  Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las emergencias 
veterinarias. 

9.  Los servicios funerarios, entierros y cremaciones. 

10. La cadena de producción, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercialización y 
distribución de: (i) insumos para producir bienes de primera necesidad; (ii) bienes de primera 
necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y 
mercancías de ordinario consumo en la población-, (iíi) reactivos de laboratorio, y (ív) 
alimentos y medicinas para mascotas, y demás elementos y bienes necesarios para atender 
la emergencia sanitaria, así como la cadena de insumos relacionados con la producción de 
estos bienes. 

11. La cadena de siembra, fumigación, cosecha, producción, empaque, embalaje, 
importación, exportación, transporte, almacenamiento, distribución y comercialización de: 
semillas, insumos y productos agrícolas, piscícolas, pecuarios y agroquímicos -
fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas, y alimentos para animales, 
mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de centros de procesamiento 
primario y secundario de alimentos, la operación de la infraestructura de 
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comercialización, riego mayor y menor para el abastecimiento de agua poblacional y 
agrícola, y la asistencia técnica. Se garantizará la logística y el transporte de las 
anteriores actividades. 

12. La comercialización presencial de productos de primera necesidad se hará en mercados, 
abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados al 
detal en establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podrán comercializar 
sus productos mediante plataformas de comercio electrónico y/o para entrega a domicilio. 

13. Las  actividades de los servidores públicos y contratistas del Estado que sean 
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por 
causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios 
indispensables del Estado. 

14. Las actividades del personal de las misiones diplomáticas y consulares debidamente 
acreditas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y 
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. 

15.Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policía Nacional y organismos de seguridad 
del Estado, así como de la industria militar y de defensa. 

16. Las actividades de los puertos de servicio público y privado, exclusivamente para el 
transporte de carga. 

17. Las actividades de dragado marítimo y fluvial. 

18. La ejecución de obras de infraestructura de transporte y obra pública, así como la cadena 
de suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecución de las mismas. 

19. La ejecución de obras de construcción de edificaciones y actividades de garantía legal 
sobre la misma construcción, así como el suministro de materiales e insumos 
exclusivamente destinados a la ejecución de las mismas. 

20. La intervención de obras civiles y de construcción, las cuales, por su estado de avance 
de obra o de sus características, presenten riesgos de estabilidad técnica, amenaza de 
colapso o requieran acciones de reforzamiento estructural. 

21. La construcción de infraestructura de salud estrictamente necesaria para prevenir, mitigar 
y atender la emergencia sanitaria par causa del Coronavirus COVID-19. 

22. La operación aérea yaeroportuaria de conformidad con lo establecido en el artículo 6 del 
presente decreto, y su respectivo mantenimiento. 

23. La comercialización de los productos de los establecimientos y locales gastronómicos 
mediante plataformas de comercio electrónico o por entrega a domicilio. Los restaurantes 
ubicados dentro de las instalaciones hoteleras solo podrán prestar servicios a sus 
huéspedes. 

24. Las actividades de  la industria hotelera para atender a sus huéspedes, estrictamente 
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del 
Coronavirus COVID-19. 

25. El funcionamiento de la infraestructura crítica -computadores, sistemas computacionales, 
redes de comunicaciones, datos e información cuya destrucción o interferencia puede 
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debilitar o impactar en la seguridad de la economía, salud pública o la combinación de 
ellas. 

26. El funcionamiento y operación de los centros de llamadas, los centros de contactos, los 
centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten servicios 
en el territorio nacional y de las plataformas de comercio electrónico. 

27. El funcionamiento de la prestación de los servicios de vigilancia y seguridad privada, los 
servicios carcelarios y penitenciarios y de empresas que prestan el servicio de limpieza y 
aseo en edificaciones públicas, zonas comunes de edificaciones y las edificaciones en 
las que se desarrollen las actividades de que trata el presente artículo. 

28. Las actividades necesarias para garantizar la operación, mantenimiento, almacenamiento 
y abastecimiento de la prestación de: (i) servicios públicos de acueducto, alcantarillado, 
energía eléctrica, alumbrado público, aseo (recolección, transporte, aprovechamiento y 
disposición final, reciclaje, incluyendo los residuos biológicos o sanitarios); (ii)de la 
cadena logística de insumos, suministros para la producción, el abastecimiento, 
importación, exportación y suministro de hidrocarburos, combustibles líquidos, 
biocombustibles, gas natural, gas licuado de petróleo -GLP-, (iii) de la cadena logística 
de insumos, suministros para la producción, el abastecimiento, importación, exportación 
y suministro de minerales, y (iv) el servicio de internet y telefonía. 

29. La prestación de servicios bancarios y financieros, de operadores postales de pago, 
casas de cambio, operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad de novedosos 
y territoriales de apuestas permanentes, Chance y Lotería, centrales de riesgo, transporte 
de valores y actividades notariales y de registro de instrumentos públicos, así como la 
prestación de los servicios relacionados con la expedición licencias urbanísticas. 

El Superintendente de Notariado y Registro determinará los horarios y turnos, en los 
cuales se prestarán los servicios notariales, garantizando la prestación del servicio a las 
personas más vulnerables y a las personas, de especial protección constitucional. 

El Superintendente de Notariado y Registro determinará los horarios, turnos en los cuales 
se prestarán los servicios por parte de las oficinas de registro de instrumentos públicos. 

30. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajería, radio, televisión, prensa y 
distribución de los medios de comunicación. 

31. El abastecimiento y distribución de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, 
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancías de ordinario consumo 
en la población- en virtud de programas sociales del Estado y de personas privadas. 

32. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas institucionales 
de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicológica. 

33. Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los mantenimientos 
indispensables de empresas, plantas industriales o minas, del sector público o privado, 
que por la naturaleza de su proceso productivo requieran mantener su operación 
ininterrumpidamente. 

34. Las  actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones, 
prestaciones económicas públicos y privados; beneficios económicos periódicos sociales 
-BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y 
Protección Social. 
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35. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de las 
instituciones educativas públicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la 
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. 

36. La cadena de producción, abastecimiento, almacenamiento, reparación, mantenimiento, 
transporte, comercialización y distribución de las manufacturas de productos textiles, de 
cuero y prendas de vestir; de transformación de madera; de fabricación de papel, cartón 
y sus productos y derivados; y fabricación de productos químicos, metales, eléctricos, 
maquinaria y equipos. Todos los anteriores productos deberán comercializarse mediante 
plataformas de comercio electrónico o para entrega a domicilio. 

37. El desarrollo de actividades físicas y de ejercicio al aire libre de personas que se 
encuentren en el rango de edad de 18 a 60 años, por un período máximo de una (1) hora 
diaria, de acuerdo con las medidas, instrucciones y horarios que fijen los alcaldes en sus 
respectivas jurisdicciones territoriales. 

En todo caso se deberán atender los protocolos de bioseguridad que para los efectos se 
establezcan. 

38. La realización de avalúos de bienes y realización de estudios de títulos que tengan por 
objeto la constitución de garantías, ante entidades vigiladas por la Superintendencia 
Financiera de Colombia. 

39. El funcionamiento de las comisarías de familia e inspecciones de policía, así como los 
usuarios de estas. 

40. La fabricación, reparación, mantenimiento y compra y venta de repuestos y accesorios 
de bicicletas convencionales y eléctricas. 

41. Parqueaderos públicos para vehículos. 

Parágrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberán estar 
acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones o actividades. . 

Parágrafo 2. Se permitirá la circulación de una sola persona por núcleo familiar para realizar 
las actividades descritas en los numerales 2 y 3. 

Parágrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba salir de su lugar 
de residencia o aislamiento, podrá hacerlo acompañado de una persona que le sirva de 
apoyo. 

Parágrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales de 
compañía, yen atención a medidas fitosanitarias, solo una persona por núcleo familiar podrá 
sacar a las mascotas o animales de compañía. 

Parágrafo 5. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el presente 
artículo, para iniciar las respectivas actividades, deberán cumplir con los protocolos de 
bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Protección Social para el control de la 
pandemia del Coronavirus COVID - 19. Así mismo, deberán atender las instrucciones que 



DECRETO NÚMERO ___1..<_,_-=5__9=---3____ DE 2020 PÁGINA 15 DE 19 
.' 
ｲＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭＭｾ＠

Continuación del Decreto: "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del 
Corona virus COVID-19, y el mantenimiento del orden público." 

para evitar la propagación del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes 
ministerios y entidades del orden nacional y territorial. 

Parágrafo 6. Las excepciones que de manera adicional se consideren necesarias adicionar 
por parte de los gobernadores y alcaldes deben ser previamente informadas y coordinadas 
con e/ Ministerio de/Interior. 

Artículo 4. Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria 
por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las entidades del sector público y 
privado procurarán que sus empleados o contratistas cuya presencia no sea indispensable 
en la sede de trabajo, desarrollen la funciones y obligaciones bajo las modalidades de 
teletrabajo, trabajo en casa u otras similares. 

Artículo 5. Movilidad. Se deberá garantizar el servicio pLlblico de transporte terrestre, por 
cable, fluvial y marítimo de pasajeros, de servicios postales y distribución de paquetería, en 
el territorio nacional, que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la 
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y las actividades permitidas en el 
artículo 3. 

Se deberá garantizar el transporte de carga, el almacenamiento y logística para la carga. 

Artículo 6. Suspensión de transporte doméstico por vía aérea. Suspender el transporte 
doméstico por vía aérea a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 27 de abril de 2020, 
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del día 11 de mayo de 2020. 

Sólo se permitirá el transporte doméstico por vía aérea, en los siguientes casos: 

1. Emergencia humanitaria. 
2. El transporte de carga y mercancía. 
3. Caso fortuito o fuerza mayor. 

Artículo 7. Prohibición de consumo de bebidas embriagantes. Ordenar a los alcaldes y 
gobernadores que en el marco de sus competencias constitucionales y legales prohíban, 
dentro de su circunscripción territorial, el consumo de bebidas embriagantes en espacios 
abiertos y establecimientos de comercio, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 27 de 
abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del día 11 de mayo de 2020. No queda 
prohibido el expendio de bebidas embriagantes. 

Artículo 8. Garantías para el personal médico y del sector salud. Los gobernadores y 
alcaldes, en el marco de sus competencias, velarán para que no se impida, obstruya o 
restrinja el pleno ejercicio de los derechos del personal médico y demás vinculados con la 
prestación del servicio de salud, ni se ejerzan actos de discriminación en su contra. 

Artículo 9. Inobservancia de las medidas. La violación e inobservancia de las medidas 
adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto, darán lugar a la sanción 
penal prevista en el artículo 368 del Código Penal y a las multas previstas en artículo 
2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue. 

Los gobernadores y alcaldes que omitan el cumplimiento de lo dispuesto en este decreto, 
serán sujetos de las sanciones a que haya lugar. 

http:2.8.8.1.4.21
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Artículo 10. Vigencia. El presente l?ecreto rige a partir de las cero horas (OO:OO a.m.) del día 
27 de abril de 2020 y deroga los Decretos 531 deiS de abril de 2020 y 536 de 11 de abril de 

2020. ｊｾｾ＠ ＬｾＱ＠ ｾ ft2O'.
l! k_;J" 9 H1i . . 

PUBLI'QUESE y CU'MPLASE ¿"I ＩＮｾＮＢ＠ l'--. \'-.1 :y,t: .'
ｾ［ＺＮｴｦＱＮ＠ ｾｾ＠ j'" ••-..... ｾ＠

Dada en Bogotá D.C. a los, 

LA MINISTRA DEL INTERIOR, 

.. ___ -l 

ａｌｬｖＧｕＢＧｴＮＭｖＭｉＢＧｾｲｩｾｾｯｳ＠

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, 

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,  

MARGA ITA LEONOR CABELLO BLANCO  
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EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,  

EL MINISTRO DE AGRICULTURA y DESARROLLO RURAL, 

Ｎ＠

l. 2r¿¿ 
RODOl ENRIQUE ZEA NAVARRO ｾ＠

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCiÓN SOCIAL, 

EL MII\IISTRO DE TRABAJO,  

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGíA, 
,'"
" 

MARíA FERNANDA SUÁREZ lONDOÑO 
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EL MINISTRO DE COIVIERCIO,IN[)USTRIA y TURISMO, 

MANUEL REST 

LA MINISTRA DE EDUCACiÓN NACIONAL, 

) 

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, 

ＭＭｲｶｬｾｻｬａ uj)---f 
JO"lQHAN ｩ｜ｉｉａｬａｇｾ＠ ｇｾｎｚｬｅｚ＠

LA MINISTRA DE TECNOLOGrAS DE LA INFORMACiÓN 
Y LAS COMUNICACIONES, 

ｾｾｲ＠
SYLVIA CRISTINA CONSTAíN RENGIFO 
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LA MINISTRA DE TRANSPORTE,  

EL MINISTRO DEL DEPORTE, 

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCiÓN PÚBLICA 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA  
MINISTERIO DEL TRABAJO  

SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR  
 
 

RESOLUCI ÓN NÚMERO 123  DE  2020  
 

(24 ABRIL 2020) 

 
 

“Por medio de la cual se adoptan medidas transitorias en el marco del Estado de 

Emergencia Económica, Social y Ecológica” 
 

 

EL SUPERINTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILIAR (E)  
 
 
En ejercicio de sus facultades consagradas en el numeral 31 del artículo 5 del Decreto 2595 
de 2012, el artículo 6º del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, el Decreto 269 de 2020 y el 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contenido en la 
Ley 1437 de 2011 y,  

 
 

CONSIDERANDO:  
 
 
Que el Ministerio de Salud y la Protección Social mediante Resolución No. 385 del 12 de 
marzo de 2020, declaró en el territorio Nacional, la emergencia sanitaria por causa del virus 
COVID-19, y se adoptaron medidas para evitar su propagación.  
 
Que el Presidente de la República de Colombia expidió la Directiva Presidencial No. 02 del 
12 de marzo de 2020, en la cual se imparten medidas para atender la contingencia generada 
por el COVID – 19 a partir del uso de las tecnologías de la información y las comunicaciones 
en los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva.  
 
Que la Alcaldía Mayor de Bogotá, expidió el Decreto Distrital 087 del 16 de marzo de 2020, 
“Por el cual se declara la calamidad pública con ocasión de la situación epidemiológica 
causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogotá, D.C.”  
 
Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, declaró el 
Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio nacional, y 
mediante los Decretos 418 y 420 del 18 de marzo de 2020, dictó medidas transitorias en 
materia de orden público, con el objeto de prevenir y controlar la propagación del COVID-19 
en el territorio y mitigar sus efectos.  
 
Que el Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica que fue declarado mediante el 
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 del Gobierno Nacional, lo fue por un plazo de treinta 
días. 
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Que el Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica decretado a través del Decreto 
417 del 17 de marzo de 2020 cesó el 15 de abril de 2020 y por lo mismo, expiró la facultad 
del Gobierno Nacional para expedir decretos legislativos, y el aislamiento preventivo 
obligatorio dispuesto a través del Decreto 531 de 2020 finaliza a las cero horas (0:00) del 27 
de abril de 2020; no obstante se reitera que conforme a lo señalado por el Ministerio de 
Salud y Protección Social en la Resolución No. 385 del 12 de marzo de 2020 en su 
condición de autoridad sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Pública, declaró la 
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, la cual 
puede finalizar antes de la fecha señalada o cuando desaparezcan las causas que le dieron 
origen o, si estas persisten o se incrementan, podrá ser prorrogada. 

Que la Corte Constitucional, mediante  sentencia C-179 del  13  de  abril de  1994, expedida 
dentro del asunto radicado con el número P.E.OO2, mediante la cual realizó la revisión 
previa de constitucionalidad del proyecto de ley que finalmente se convirtió en la Ley 137 de 
1994, estatutaria de los estados de excepción, sostuvo que los Decretos Legislativos que 
dictare el Gobierno Nacional, en ejercicio de las facultades excepcionales conferidas por el 
artículo 215 de la Constitución, tienen vocación de permanencia y por ende continuarán 
rigiendo una vez culminado el estado de emergencia, salvo que el Gobierno Nacional los 
derogue o el Congreso Nacional los modifique, adicione o revoque durante el año siguiente a 
la declaratoria del Estado de Emergencia (art. 49 LEEE),  o que se refieran, en caso de tener 
efectos tributarios, a un periodo gravable específico, en cuyo caso perderán su vigencia 
automáticamente una vez fenecido dicho lapso. 

 
Que la Alcaldía Mayor de Bogotá, expidió el Decreto Distrital 090 del 19 de marzo de 2020, 
mediante el cual se adoptaron algunas medidas transitorias para garantizar el orden público 
en el Distrito Capital.  
 
Que la Superintendencia del Subsidio Familiar, mediante resolución 0097 expedida el 19 de 
marzo de 2020 dispuso suspender los términos de todas las actuaciones adelantadas por y  
ante la entidad hasta el doce (12) de abril de dos mil veinte (2020).  
 
Que mediante resolución 0109 expedida el 13 de abril de 2020 se dispuso estender la 
suspensión de los  mencionados términos hasta el dìa veintisiete (27) de abril de dos mil 
veinte (2020).  
 
Que el Gobierno Nacional, mediante el artículo 6º del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 
autorizó a las entidades administrativas para suspender los términos de las actuaciones 
administrativas, mientras permanezca vigente la emergencia sanitaria declarada por el 
Ministerio de Salud y Protección Social. 
 
Que la Superintendencia del Subsidio Familiar brinda su atención en la ciudad de Bogotá 
D.C., por lo que con el fin de proteger la salud de los ciudadanos, sus funcionarios y 
colaboradores, encuentra necesario adoptar algunas medidas de carácter transitorio y 
preventivo, dentro de las cuales está la de suspender los términos de algunas de las 
actuaciones administrativas internas y externas que adelanta la Entidad, sin que en ningún 
caso las medidas que se adopten limiten la atención a la ciudadanía, por lo que se 
garantizará la prestación de servicio público.   
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Que de conformidad con lo previsto en el artículo 306 de la Ley 1437 de 2011, en 
concordancia con el artículo 118 del código General del Proceso, aplicable a las actuaciones 
administrativas, se suspenden los términos de días cuando por cualquier circunstancia 
permanezca cerrado el despacho o no sea posible prestar el servicio durante la totalidad de 
la jornada.  
 
 
Que, en mérito de lo expuesto, este Despacho  

 
 
 

RESUELVE:  
 
 
ARTÍCULO PRIMERO: PRORROGAR la suspensión de los términos de todas las 
actuaciones administrativas y sancionatorias que se adelantan ante la Superintendencia del 
Subsidio Familiar y por parte de la entidad a partir de las cero (0:00) horas del día 27 de abril 
de 2020 y hasta las cero (0:00) horas del dìa 11 de mayo del 2020. 
 
PARÁGRAFO: Si se superare la situación de Emergencia Sanitaria que fue declarada 
mediante Resolución No. 385 del 12 de marzo de 2020, expedida por el Ministerio de Salud 
y Protección Social, por causa del virus COVID-19, la suspensión de términos aquí dispuesta 
perderá vigencia, situación que será debidamente adoptada mediante acto administrativo 
expedido por el despacho del Supeintendente del Subsidio Familiar. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO: Quedan exceptuados de la presente suspensión de términos los 
tramites de peticiones, quejas y reclamos, los cuales se atenderán oportunamente y dentro 
de los términos legales establecidos.  
 
ARTÍCULO TERCERO: La presente suspensión de términos incluye lo relacionado con las 
actividades  del  proceso  de  visitas  in situ  a entes  vigilados  y el cargue de la información 
periódica que las Cajas de Compensación Familiar reportan en atención a la Circular 
Externa 007 de 2019, sin perjuicio de la obligación que le asistirá a las vigiladas de atender 
los requerimientos de transmisión y entrega de información que realice esta 
Superintendencia, los cuales se harán solo en aquellos casos donde se estime que tienen un 
carácter prioritario.  
  
ARTÍCULO CUARTO: La suspensión de los términos que aquí se realiza, se determina  sin 
perjuicio de los ajustes a los términos que se deban adelantar en razón a las medidas 
adicionales que determine el Gobierno Nacional.  
 
ARTÍCULO QUINTO: La suspensión de términos implica la interrupción de los términos de 
caducidad y prescripción de los diferentes procesos que adelanta la Superintendencia del 
Subsidio Familiar.  
 
ARTÍCULO SEXTO: La presente suspensión de términos no aplicará para las actuaciones 
en materia de contratación estatal.  
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ARTÍCULO SÉPTIMO: Garantía del servicio al ciudadano: Con el fin de dar continuidad a las 
medidas preventivas adoptadas, se suspenderá durante este mismo periodo la atención 
presencial al ciudadano y la recepción de correspondencia de forma directa en la sede de la 
Entidad, garantizándose la continuidad en la prestación de estos servicios mediante los 
siguientes canales:  

  Correo electrónico: ssf@ssf.gov.co  
  Chat: https://www.ssf.gov.co  
  Línea telefónica: 018000910110 – 3487800  
  https://gtss.ssf.gov.co/sedeelectronica/tramites/  

 
ARTÍCULO OCTAVO. PUBLICAR la presente resolución en la página web de la 
Superintendencia del Subsidio Familiar.  
 
ARTÍCULO NOVENO: La presente Resolución rige a partir de su publicación.  
 
 

PUBLIQUESE Y CÚMPLASE  
 

Dada en Bogotá, D.C., a los 24 ABRIL 2020 

 
 
 
 
 
 
 

MAURICIO GONZÁLEZ BARRERO  
Superintendente del Subsidio Familiar (E) 

 
 
 
 
 
Elaboró: Aura Elvira Gómez Martínez. Jefe Oficina Asesora Jurídica  
Revisó:   Iván Darío Guauque Torres – Asesor del Despacho. 

 

Id
e

n
ti
fi
c
a

d
o

r:
 o

S
A

3
 6

8
K

T
 j
O

b
b

 m
V

m
P

 j
q

c
r 

b
/0

e
 K

3
k
=

L
a

 v
a

lid
e

z
 d

e
 e

s
te

 d
o

c
u

m
e

n
to

 p
u

e
d

e
 v

e
ri
fi
c
a

rs
e

 e
n

: 
h

tt
p

s
:/
/g

ts
s
.s

s
f.
g

o
v
.c

o
/S

e
d

e
E

le
c
tr

o
n

ic
a

Documento firmado digitalmente por:

C
o

p
ia

 e
n

 p
a

p
e

l 
a

u
té

n
ti
c
a

 d
e

 d
o

c
u

m
e

n
to

 e
le

c
tr

ó
n

ic
o

.

mailto:ssf@ssf.gov.co
https://www.ssf.gov.co/
https://gtss.ssf.gov.co/sedeelectronica/tramites/




























































---

REPÚBLICA DE COLOMBIA ＨｐｒＮｾｅｃｬａｾ｛ｾＷ［Ｚ Ｇ ｾｰＷｪｂｕｃａI ｓｅｃｒｅｔａｒｉｊｾ＠ ,IURIOlCA 

ｾＭＭＭ

Revisó ＭＬｾＮＮＮＮＮＮＬＮｾＭＭｴ Ｍ
libertud yOrden n \ ft 

ａｰｲｯｮｾ｟ｾＬＮＮＮｬＮ｜ｾ｜ Ｇ ｾ｟ＧＭｦＭ
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TU ｍｏＭ ｾ＠ Ｎ ｶ＠ Ｎ＠ Ｌ ］ ｟ ｾ ｾ Ｎ ｾ Ｇｒ ｾ ..ｾｾ "" .... 

DECRETO LEGISLATIVO 56O DE 2020 
ｾ［ｾＮＧｦ＠ i.-::1 • '\ ' ｾ＠ Ｚ ＭＺ＠ . -,\ ,; ｾ＠ Ｎ＠ ﾷ ｻ ｩ Ｚ ｾ ［ ｜＠ :7'i)' ｦＮ ｴ ｾ＠

. i.>'¡ \ ;} , ', " " . :! tI ro; t:" " '.'.. " ]l /' , ' ! ' P, Ir 11.M  

Por el cual se adoptan ｭ･ｾ､ｾ ｾ ｾ ｴｲｾｾ ［ ｩ ｩｾ ｲｩｾｾ Ｚ ｾ ｾｳ ｾ ｚ ･ ｜  ［ｾﾡ Ｚ［ ･ｮ＠ materia de  
procesos de insolvencia, en el marco del Estado de Emergencia, Social y Ecológica  

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el artículo 215 de la Constitución  
Política, en concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el  

Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de  
Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio nacional», y  

CONSIDERANDO 

Que en los términos del artículo 215 de la Constitución Política, el presidente de la 
República, con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos 
distintos de los previstos en los artículos 212 y 213 de la Constitución Política, que 
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden económico, 
social y ecológico del país, o que constituyan grave calamidad pública, podrá declarar 
el Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica. 

Que según la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de 
Emergencia Económica, Social y Ecológica, el presidente de la República, con la firma 
de todos los ministros, podrá dictar decretos con fuerza de ley destinados 
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensión de sus efectos. 

Que estos decretos deberán referirse a materias que tengan relación directa y 
específica con el estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica, y podrán, en 
forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes. 

Que la Organización Mundial de la Salud declaró el 11 de marzo de 2020 que el brote 
del Coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su 
propagación, por lo que instó a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas 
para la identificacisb'ií, confirmación, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el 
tratamiento de los casos confirmados, así como la divulgación de las medidas 
preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigación del contagio. 

Que el Ministerio de Salud y Protección Social expidió la Resolución 385 del 12 de 
marzo de 2020, «Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del 
coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus», en la que se 
establecieron disposiciones destinadas a la prevención y contención del riesgo 
epidemiológico asociado al Coronavirus COVID-19. 

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en el artículo 
215 de la Constitución Política, el presidente de la Republica declaró el Estado de 
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Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio nacional, por el término 
de treinta (30) días calendario, contados a partir de la vigencia de dicho Decreto. 

Que en función de dicha declaratoria, y con sustento en las facultades señaladas por 
el artículo 215 de la Constitución Política, le corresponde al presidente de la 
República, con la firma de todos los ministros, adoptar las medidas necesarias para 
conjurar la crisis e impedir la extensión de sus efectos, y contribuir a enfrentar las 
consecuencias adversas generadas por la pandemia del Coronavirus COVID-19, con 
graves afectaciones al orden económico y social. 

Que el artículo 47 de la Ley estatutaria 137 de 1994 faculta al Gobierno nacional para 
que, en virtud de la declaración del Estado de Emergencia, pueda dictar decretos con 
fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensión 
de sus efectos, siempre que (i) dichos decretos se refieran a materias que tengan 
relación directa y especifica con dicho Estado, (ii) su finalidad esté encaminada a 
conjurar las causas de la perturbación y a impedir la extensión de sus efectos, (iii) las 
medidas adoptadas sean necesarias para alcanzar los fines que dieron lugar a la 
declaratoria del estado de excepción correspondiente, y (iv) cuando se trate de 
decretos legislativos que suspendan leyes se expresen las razones por las cuales son 
incompatibles con el correspondiente Estado de Excepción. 

Que el Ministerio de Salud y Protección Social reportó el 9 de marzo de 2020 O 
muertes y 3 casos confirmados en Colombia. 

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Protección Social había reportado 
que en el país se presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus 
COVID-19 y O fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel país de la siguiente 
manera: 102 personas contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108 personas 
contagiadas al día 19 de marzo de 2020; 145 personas contagiadas al día 20 de 
marzo, 196 personas contagiadas al día 21 de marzo, 235 personas contagiadas al 
22 de marzo, 306 personas contagiadas al 23 de marzo de 2020; 378 personas 
contagiadas al día 24 de marzo; 470 personas contagiadas al día 25 de marzo, 491 
personas contagiadas al día 26 de marzo, 539 personas contagiadas al día 27 de 
marzo, 608 personas contagiadas al 28 de marzo, 702 personas contagiadas al 29 de 
marzo; 798 personas contagiadas al día 30 de marzo; 906 personas contagiadas al 
día 31 de marzo, 1.065 personas contagiadas al día 1 de abril, 1.161 personas 
contagiadas al día 2 de abril, 1.267 personas contagiadas al día 3 de abril, 1.406 
personas contagiadas al día 4 de abril, 1.485 personas contagiadas al día 5 de abril, 
1.579 personas contagiadas al día 6 de abril, 1.780 personas contagiadas al 7 de 
abril, 2.054 personas contagiadas al 8 de abril, 2.223 personas contagiadas al 9 de 
abril, 2.473 personas contagiadas al día 10 de abril, 2.709 personas contagiadas al11 
de abril, 2.776 personas contagiadas al 12 de abril, 2.852 personas contagiadas al 13 
de abril y ciento doce (112) fallecidos a esa fecha. 

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Protección Social reportó 
el 13 de abril de 2020 112 muertes y 2.852 casos confirmados en Colombia, 
distribuidos así: Bogotá D.C. (1.205), Cundinamarca (115), Antioquia (272), Valle del 
Cauca (498), Bolívar (134), Atlántico (92), Magdalena (66), Cesar (32), Norte de 
Santander (43), Santander (29), Cauca (19), Caldas (36), Risaralda (61), Quindío (49), 
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información: (i) en 

Huila (55), Tolima (25), Meta (24), Casanare (7), Andrés y Providencia Nariño 
(38), Boyacá (31), Córdoba (13), Sucre (1) Y (1), Chocó (1), 

Que según la Mundial de la Salud OMS, se ha reportado siguiente 
número 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a 10:00 a.m. 

se encuentran confirmados 1 111 casos del nuevo coronavirus 
COVID-19 y 7.426 (ii) en reporte número 62 de fecha 21 marzo de 2020 
a 23:59 p.m. que se confirmados 292.142 casos del nuevo 
coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos, (iii) en reporte número 63 fecha 23 de 
marzo de 2020 a 10:00 a.m. CET señaló que se encuentran 332.930 
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 1 509 fallecidos, (iv) en el número 
79 de fecha 8 de abril 2020 a las 10:00 a,m. se encuentran confirmados 
1.353.361 casos del nuevo coronavirus COVI 19 y 79.235 fallecidos, (v) en reporte 
ntJmero 80 del 9 de abril 2020 a las 10:00 a.m. CET señaló que se encuentran 
confirmados 1.436.198 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 1 fallecidos, 
(vi) en el reporte 81 del 10 de abril 2020 a las 10:00 a.m. C señaló que 
se encuentran 1.521.252 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 

798 fallecidos, (vii) en reporte número del11 de abril de 2020 a 10:00 a.m. 
C señaló que se encuentran confirmados 1 1 casos nuevo coronavirus 
COVID-19 y 99.690 (viii) en el número 83 del 12 de 2020 a 
las 10:00 a.m. CET que se encuentran confirmados 1 casos del nuevo 
coronavirus COVID-19 y 105.952 fallecidos, (ix) en el reporte número 84 del 13 de 
abril de 2020 a 10:00 a.m. CET señaló que se encuentran confirmados 1.773.084 
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 111 fallecidos. 

Que según - OMS, en reporte de fecha 13 
abril de 2020 a 

Mundial de 
19:00 GMT2-5, - hora 

Salud 
Meridiano de Greenwich-, se encuentran 

confirmados 1 12 casos, 11 y 213 países, o territorios con 
casos del nuevo coronavirus COVI 

Que la Organización Internacional del en el comunicado de 18 
marzo de 2020 «El COVID-19 y mundo del Repercusiones y 
respuestas», que «[... ] El Covid-19 tendrá una amplia repercusión en el 
mercado laboral. allá de la inquietud que provoca a corto para la salud 

trabajadores sus familias, virus y la consiguiente crisis económica 
repercutirán en el mundo trabajo en tres fundamentales, 
a saber: 1) la de (tanto en materia de desempleo como de 
subempleo); 2) calidad del trabajo respecto a los y el acceso a 
protección social); y 3) los efectos en los grupos especificas vulnerables frente a 
las consecuencias adversas en el laboral [ ... 

Que la Organización Internacional del en el referido comunicada, estima 
del desempleo y del subempleo como consecuencia del 

varios casos hipotéticos sobre los del Covid-19 en 
mundial [ .. ,], en varias estimaciones preliminares de la OIT 

se señala un del desempleo mundial que oscila entre 3 millones (caso "más 
favorable") y 24,7 millones de personas "más desfavorable"), con respecto a un 

1 Central European Time [CET] Hora central europea.  
2 Greenwich Mean Time - Hora del Meridiano de Greenwich.  
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valor de referencia de 188 millones desempleados en 2019. arreglo caso 
hipotético incidencia "medía", registrarse un aumento 13 millones de 
desempleados (7,4 millones en los ingresos elevados). bien esas 
estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los casos se pone 
relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A título comparativo, 
la crisis financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 

millones de personas.» 

Que la Organización Intemacional del Trabajo -O en el citado comunicado, a 
los a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los trabajadores y 
empleadores y sus familias de los riesgos la salud por el coronavirus 
COVI . (ii) proteger a trabajadores en el lugar trabajo; (iii) estimular 
economía y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el 
propósito respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr 
una recuperación rápida y sostenida. 

Que conformidad con la declaración conjunta del de marzo de 2020 del 
presidente del Comité Monetario y Financiero Intemacional y la directora del 
Fondo Monetario Internacional, «Estamos en una situación sin precedentes en la que 
una pandemia mundial se ha convertido en una crisis económica y financiera. la 
interrupción repentina la actividad económica, el producto mundial se contraerá en 
2020. países miembros ya han tomado medidas extraordinarias para salvar vidas 
y salvaguardar actividad económica. Pero es necesario hacer más. dar 
prioridad apoyo focalizado para hogares y las empresas vulnerables a fin 

acelerar y afianzar la recuperación en 2021.» 

Que Decreto 417 del 17 de marzo 2020 señaló en su artículo 3 que el Gobierno 
nacional adoptará mediante decretos legislativos, además de las medidas anunciadas 
en su considerativa, todas aquellas «adicionales para conjurar la 

e impedir la extensión de sus efectos, así mismo dispondrá las operaciones 
presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.» 

Que la adopción de medidas de rango legislativo autorizada por el 
Emergencia, busca fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos 
mediante la protección a la salud de los habitantes del territorio colombiano, como 

mitigación y prevención del impacto negativo en la economía del 

Que medidas de aislamiento preventivo obligatorio se han traducido en 
paralización actividad económica, se ha combinado a su vez con un 
aplazamiento de decisiones de consumo de los hogares. Así, 
tenido tomar medidas de aplazamiento en la producción de bienes y 
debido a la falta de laboral y a que los hogares no están comprando. 

Que con ocasión de las medidas adoptadas para la emergencia sanitaria 
causada por la pandemia derivada Coronavirus COVID-19, se anticipa que la 
economía global entrará en recesión, que un número importante pequeñas y 
medianas empresas se encontrarán en cesación pagos y que se producirá un 
aumento desempleo. 

empresas han 
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Que la pandemia derivada del Coronavirus COVI 19 ha implicado un choque de 
oferta que ha contraído la producción industrial debido a una disrupción en 
cadenas globales producción, de un decrecimiento la oferta de trabajo 
hecha por los hogares dada la cuarentena y el distanciamiento social. 

Que de acuerdo con los análisis elaborados por la publicación Economist del 26 
marzo de 2020, titulado "COVID-19 to almost all G20 countries into a 

recession", la economía global se va contraer 2.5%. Asimismo, según el mismo 
documento, se pronostica que la economía los Unidos cerrará año con 
una contracción del 2.9% y la economía la Unión con una caída del 6%. 

Que en el mismo sentido JP Magan, en un docuemnto publicado 23 de marzo de 
2020 titulado "Assessing the fallout from Coronavirus Pandemic", proyectó que la 
economía de Estados Unidos se contraerá un 14% en segundo después 

experimentar una contracción del 4% en el primer trimestre. Asimismo, según el 
mismo documento, se que el PIB la zona del euro sufrirá una contracción 
aún más profunda, con descensos de dos dígitos del 15% y 22% en el primer y 
segundo trimestres, antes mostrar algún signo de recuperación. 

Que el Banco Mundial en informe titulado Economy in the times of COVID-19" 
12 abril de 2020, estimó que el producto interno bruto colombiano caerá en un 

2% para 2020 con ocasión del impacto generado por la emergencia sanitaria. 

Que de conformidad con el informe titulado "Impacto económico COVID-19" del 14 
abril de 2020, la Superintendencia de Sociedades, para año 2020 se 
contracción del exportador colombiano similar a la sufrida en año 
a que la experiencia de los países latinoamericanos indica que tanto exportaciones 
totales, como las no minero energéticas se afectan ante una reducción de la demanda 
externa, independiente de los movimientos de tasa de cambio. 

Que en el documento denominado "Editorial: Choque dual y posibles 
efectos sobre la economía colombiana", del 26 de marzo de 2020, estimó que en un 
escenario medio tasa de desempleo podría alcanzar 1 a causa de 
pandemia generada por el Coronavirus COVID-19, lo cual implica un aumento de 4.9% 
frente al promedio observado durante 2019. 

Que los procesos insolvencia son instrumentos permiten a los 
deudores en dificultades renegocíar sus obligaciones con sus acreedores, con el fin 

celebrar acuerdos de pago que les permitan continuar operando como empresa, 
preservar el empleo y atender el pago de sus créd 

Que seg(m el informe "Atlas de Insolvencia - Insolvencia en Colombia: Datos y Cifras" 
del 14 abril 2020, elaborado por Superintendencia de Sociedades, esta 
entidad, 31 de diciembre de 2019, tramitaba 2.700 procesos de insolvencia en todo 
el país, representando un total aproximado de 49 billones de pesos en activos y 
120.930 empleos. De esos procesos, 1.190 era procesos de reorganización en 
ejecución, con un total activos aproximados 16 billones y un total de 55.697 
empleos, y 975 procesos reorganización en trámite, con un total aproximado de 
28,6 billones en activos y un total de 48.1 empleos. 



DECRETO LEGISLATIVO 560 DE Página 6 

Continuación del Decreto «Por el cual se adoptan medidas transitorias 
procesos de insolvencia, en el marco del Estado de Emergencia, Social y 

Que de conformidad con informe titulado "Impacto económico COVID-1 del 14 de 
abril de 2020, Superintendencia de Sociedades, las sociedades vigiladas e 
inspeccionadas a las que se pide información 'financiera anual, se estima que en 
un escenario caída del 1,9% del producto interno bruto, 2.676 empresas en su 
mayoría pequeña y mediana, enfrentarían riesgo de insolvencia y deberían acudir a 
procesos concursales. este sentido, la muestra, se estima que el inventario total 
de procesos crecería llegando entre y 376, dependiendo del 
optimista, pesimista y moderado, pero por el choque macro económico, dada cuenta 
que se trata de una muestra, podría resultar en que número varíe, 

estatuto concursal vigente es un mecanismo diseñado para tiempos normales 
y, en consecuencia, no es suficiente para contener el impacto sorpresivo y profundo 
que ha sufrido la economía con ocasión del Coronavirus COVI 19, 

Que, en efecto, el régimen de insolvencia empresarial actual supone que el deudor 
cumpla con numerosos requisitos para acceder al proceso recuperatorio, por lo que la 
decisión sobre la admisión suele tardar tres meses y, por ello, es la 
verificación documentos y la verificación de la completitud de los mismos. 

Que la duración promedio de un proceso de reorganización ordinario es de 20 meses 
entre fecha de inicío y la confirmación del acuerdo de reorganización, términos que 
no resultan apropiados para resolver una situación de emergencia económica como 
la actual. 

Que para reducir el término de duración del proceso reorganización se requiere 
contar con procesos extra-judiciales, con menos etapas e intervención judicial, en los 
cuales el deudor, en un término de meses, determine con sus acreedores los 
mecanismos para resolver la situación insolvencia. 

Que el régimen de insolvencia actual limita de manera sustancial la capacidad del 
deudor para el pago de y la disposición de activos durante 
término de negociación, lo cual deriva en una afectación a los acreedores más débiles. 

por lo tanto resulta adecuado flexibilizar las limitaciones, permitiendo al deudor 
realizar pagos de pequeñas durante la negociación de los acuerdos de 
reorganización, hasta por el 5% del total del pasivo externo. 

régimen de insolvencia empresarial vigente carece de incentivos suficientes 
para promover el alivio financiero del deudor que atraviesa por una crisis económica. 

en consecuencia, resulta conveniente y necesario mecanismos de 
capitalización de acreencias, descarga de pasivos y pago de deuda sostenible, con 
fin de promover acuerdos que verdaderamente viabilicen continuación de la 
empresa como unidad productiva y fuente generadora de empleo. 

Que el régimen concursal actual carece de estímulos suficientes a la financiación del 
deudor durante la negociación de un acuerdo de reorganización y, en consecuencia, 
una simple crisis de liquidez puede derivar en la liquidación de una empresa viable. 
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Que por lo tanto resulta necesario establecer condiciones favorables para promover 
la financiación del deudor en proceso de reorganización con el fin incentivar a los 
diferentes actores a proporcionar soluciones de liquidez con el fin viabilizar 
empresa en crisis y, de esta manera, lograr un efecto favorable para la recuperación 
de empresa. 

Que el régimen de insolvencia empresarial vigente carece de herramientas 
específicas que permitan a los acreedores evitar la liquidación las empresas a 
través de la inyección de capital nuevo, lo cual deriva en la muerte de muchas 
empresas que, a pesar de ser viables, no lograron superar una crisis liquidez. 

Que, en consecuencia, resulta adecuado y conveniente facilitar la inyección de capital 
por parte los acreedores con el fin de rescatar empresas que están en situación de 
liquidación inminente. 

Que las empresas que actualmente están en ejecución de un acuerdo de 
reorganización que se vean afectadas requieren de un alivio temporal de las cuotas 
pactadas que venzan en los próximos meses. 

Que es necesario y conveniente adoptar mecanismos transitorios de recuperación 
empresarial que sean desjudicializados y que permitan a los deudores afectados con 
ocasión de la pandemia generada por el Coronavirus COVID-19 renegociar los 
términos de obligaciones con sus acreedores y preservar su actividad económica, 
como forma de proteger el empleo. 

Que se anticipa un aumento significativo en las solicitudes de reorganización con 
ocasión de la crisis económica derivada del Coronavirus COVID-19 y, en 
consecuencia, es necesario aligerar la carga de los jueces del concurso en cantidad 
de procesos que conocen y agilizar el uso de los mecanismos de reorganización. 

Que las cámaras de comercio son entidades privadas sin ánimo de lucro que ejercen 
funciones públicas y que cuentan con la capacidad técnica, administrativa y financiera 
para tramitar procedimientos insolvencia extra-judiciales y promover las 
mediaciones en las negociaciones entre el deudor y sus acreedores, lo cual ayudaría 
a la descongestión de los jueces que conocen de los procesos de insolvencia. 

el aumento previsto de nuevos procesos de insolvencia y la urgencia de 
contar con recursos líquidos por de esos deudores, es necesario relevar 
transitoriamente los controles de legalidad que ejecuta el juez sobre algunas medidas 
como las autorizaciones de pago de pequeñas acreencias y las ventas de bienes por 
fuera del giro ordinario, de forma que las mismas puedan ser adoptas con la celeridad 
necesaria para enfrentar los tiempos de crisis generados por la pandemia derivada del 
Coronavirus COVID-19. 

Que es necesario promover la implementación nuevas fórmulas arreglos entre 
deudor y los acreedores como las capitalizaciones de deuda, las descargas de pasivo 
y pacto de deuda sostenible, que permitan resolver la crisis del deudor, con el fin de 
evitar la liquidación y la consecuencia pérdida de puestos de trabajo. 



560
DECRETO Página 8 22 

Continuación del Decreto «Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de 
procesos de en el marco del Estado de Emergencia, Social y Ecológica» 

Que con el fin de mantener empleo como forma de atenuar los efectos la crisis, 
es conveniente adoptar medidas que permitan que, aún en el caso que sobrevenga 

liquidación judicial deudor, se puedan mantener las unidades productivas y que 
sean transferidas a terceros con capacidad para operarlas y en consecuencia 
preservar el empleo. 

Que es previsible que una cantidad considerable de deudores que se encuentran 
ejecutando acuerdos de reorganización vean afectada su liquidez y, en consecuencia, 
no pueda seguir honrando el acuerdo en los términos en que fue celebrado con sus 
acreedores y se verán sometidos a incumplimientos. 

se requiere contar con incentivos de tipo tributario para que los deudores en 
reorganización puedan mejorar su liquidez, movilizar activos y recibir inversiones 
nuevas, lo cual permitirá la preservación de la empresa y el empleo. 

Que en mérito de lo expuesto, 

DECRETA  

TíTULO I  
RÉGIMEN CONCURSAl  

Artículo 1. Finalidad y ámbito de aplicación de mecanismos extraordinarios de 
salvamento y recuperación. El régimen de insolvencia regulado en el presente 
Decreto Legislativo tiene por objeto mitigar extensión de los efectos sobre las 
empresas afectadas por las causas motivaron la declaratoria del de 

Económica, Social y de que trata el Decreto 417 del 17 de 
marzo de 2020, y recuperación y conservación de empresa como unidad de 
explotación económica y fuente generadora de empleo, a través de los mecanismos 
de salvamento y recuperación aquí previstos. 

herramientas aquí previstas aplicables a las que se han afectado 
como consecuencia la emergencia antes mencionada, y estarán disponibles desde 
la entrada en vigencia del Decreto Legislativo, hasta dos (2) contados 
a partir de entrada en vigencia del mismo. 

Artículo 2. Acceso expedito a los mecanismos reorganización. Las solicitudes 
acceso a los mecanismos de reorganización presentadas por deudores afectados por 
las causas que motivaron la declaratoria del Estado Emergencia Económica, Social 
y Ecológica trata Decreto 417 del 17 de marzo de se tramitarán de 
manera expedita por autoridades competentes, considerando los recursos 
disponibles para ello. El Juez Concurso no realizará auditoría sobre el contenido o 

exactitud los documentos aportados ni sobre la información financiera o 
cumplimiento de las políticas contables, lo cual será responsabilidad exclusiva del 
deudor y su contador o revisor fiscal, según corresponda. Lo anterior, sin perjuicio 
requerir que se certifique que se lleva la contabilidad regular y verificar la completitud 
de la documentación. No obstante, con el auto de admisión podrá ordenar la 
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ampliación, o actualización que fuere pertinente la información o 
documentos radicados con la solicitud, a fin de que se puedan adelantar eficaz y 
ágilmente las etapas del proceso, so pena de las sanciones a que haya lugar. 

Artículo 3. Flexibilización en el pago de pequeños acreedores para mitigar su 
afectación con el proceso de reorganización de la empresa. A partir de la 
presentación de solicitud de admisión a un proceso reorganización de un deudor 
afectado por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia 
Económica, Social y Ecológica de que trata Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, 
el deudor podrá pagar anticipadamente a los acreedores laborales no vinculados y a 
los proveedores no vinculados, titulares de pequeñas acreencias sujetas al proceso 
de reorganización, que en su total no superen el cinco por ciento (5%) del total del 
pasivo externo. Para estos no se requerirá autorización previa del Juez del 
Concurso, pero deberá contar con la recomendación del promotor, en caso de haber 
sido designado. El deudor, conjuntamente con el promotor, en caso de haber sido 
designado, deberán informar al Juez del Concurso sobre tales pagos dentro de los 
cinco (5) días siguientes a su realización, aportando la lista discriminada de los 
acreedores, su clase y la cuantía, así como los soportes correspondientes. 

Para pago de los referidos acreedores, el deudor podrá vender, en condiciones 
comerciales de mercado, activos fijos no afectos a operación o giro ordinario del 
negocio, que no superen el valor de las acreencias objeto de pago. venta de los 
bienes en las mencionadas condiciones no requiere autorización previa del Juez del 
Concurso. Sin embargo, en evento en el que sobre el activo pese una medida 
cautelar deberá solicitar su levantamiento al Juez del Concurso. Si del 
Concurso lo encuentra ajustado a la ley, librará los oficios de desembargo 
correspondientes, sin necesidad de auto. No obstante, lo anterior no podrá implicar el 
desconocimiento de los derechos de los garantizados. uso los 
recursos para propósitos distintos a los indicados, hará a los administradores 
responsables solidaria e ilimitadamente por los perjuicios causados, y estarán 
obligados a reembolsar las sumas en cuestión, sin perjuicio de la responsabilidad 
penal que pueda resultar aplicable. 

Artículo 4. Mecanismos de alivio financiero y reactivación empresarial. los 
acuerdos de reorganización de los deudores afectados por las causas que motivaron 
la declaratoria del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica de que trata 
el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se podrán incluir disposiciones que 
flexibilicen los plazos de pago de las obligaciones, pagos a los acreedores distintas 
clases de forma simultánea o sucesiva y mecanismos alivio financiero y 
reactivación empresarial que cumplan con las siguientes condiciones: 

1. Capitalización de pasivos. acuerdo de reorganización podrá contener la 
capitalización de pasivos mediante la suscripción voluntaria, por parte de cada 
acreedor interesado, acciones o la participación que corresponda según el tipo 
societario, bonos riesgo y demás mecanismos de subordinación de deudas 
lleguen a convenirse. 
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Las acciones o bonos de riesgo correspondientes a acreencias capitalizadas por los 
establecimientos crédito se contabilizarán como inversiones negociables y deberán 
venderse dentro del plazo de vigencia del acuerdo. 

Los bonos de riesgo que se suscriban dentro los acuerdos a que se la 
presente norma se computarán como una cuenta patrimonial y, en caso de liquidación 
de la empresa reorganizada, se pagarán con posterioridad a todos los pasivos 
externos y antes de cualquier reembolso a favor de los accionistas. 

Las y bonos riesgo provenientes de la capitalización de pasivos podrán 
conferir a sus titulares toda clase de privilegios económicos incluso, derechos 
voto en determinadas materias del societario, así como derecho a 
un dividendo o remuneración mínima y preferencial, siempre y cuando tales 
prerrogativas sean aprobadas por el máximo órgano social del deudor conforme a la 
ley y los estatutos. 

Para la emisión y colocación las acciones y bonos de riesgo provenientes de 
capitalización créditos, será suficiente la inclusión en acuerdo del reglamento de 
suscripción. consecuencia, no se requerirá trámite o autorización alguna para la 
colocación de los tltulos respectivos y el aumento del capital podrá ser inscrito, sin 
costo, en el registro mercantil de Cámara de comercio competente, acompañado 
de la copia del acuerdo y el certificado del representante legal y el revisor fiscal, o en 
su defecto del contador de la entidad, sobre el número de títulos suscritos y aumento 
registrado en el capital. 

La enajenación de las participaciones sociales provenientes de capitalizaciones 
implicará una oferta preferencial a los socios, en los términos previstos en acuerdo. 

la enajenación a terceros se recurrirá a mecanismos de oferta pública o privada, 
según se disponga en el acuerdo y de conformidad con las disposiciones propias del 
mercado público de valores. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en disposiciones 
legales especiales que sean aplicables a la enajenación de participaciones sociales 
en determinadas entidades o por parte de clase de socios. 

Para de la aplicación de estas disposiciones, se deberá entender que se 
refiere a todos los tipos societarios y, por ello, cuando se hace referencia a las 
acciones, esto resulta aplicable a los demás tipos de participación que corresponda 
según tipo societario. 

El Gobierno nacional reglamentará el régimen propio de los bonos de riesgo. 

2. Descarga de pasivos. Cuando pasivo del deudor sea superior a su valoración 
como empresa en marcha, el acuerdo reorganización podrá disponer la descarga 
de aquella parte del pasivo que exceda la mencionada valoración. Para lo anterior, el 
acuerdo deberá: 

2.1. acompañado una valoración elaborada mediante una metodología 
generalmente aceptada y que cumpla con todos los requisitos señalados en el artículo 
226 del Código General del Proceso. 
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Ser aprobada por una mayoría acreedores externos que representen por lo 
menos el por ciento (60%) aquellos con vocación de pago. La mayoría se 
calculará excluyendo votos acreedores internos y vinculados. 

2.3. No afectar los derechos de acreedores laborales, pensionados, alimentos de 
menores o acreedores garantizados, en los términos de la Ley 1676 de 201 

2.4. Disponer la cancelación, sin contraprestación, de los derechos de accionistas o 
socios. 

2.5. Señalar la nueva estructura capital social del deudor, indicando qué 
acreedores hacen parte del pasivo interno, el valor nominal y número de sus 
participaciones. 

3. Pactos de deuda sostenible 

Con el fin de reducir los términos de pago de las obligaciones en el tiempo, en los 
acuerdos de reorganización, se podrán incluir pactos de deuda sostenible, bajo los 

no se contemple un cronograma de pago y la extinción total de las obligaciones 
a favor de las entidades financieras como parte del acuerdo, sino su reestructuración 
o reperfilamiento, para lo cual deberá ser aprobada por el 60% de la categoría de 
acreedores financieros. estos casos, los términos del acuerdo de reorganización 
se entenderán cumplidos cuando el deudor emita y entregue a esos acreedores los 
títulos que contengan los términos de las obligaciones respectivas. 

Artículo 5. Estímulos a la financiación del deudor durante la negociación de un 
acuerdo de reorganización. el inicio del proceso de reorganización y la 
confirmación del acuerdo de reorganización de los deudores afectados por las causas 
que motivaron el Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica de que trata 
el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, concursado podrá obtener crédito para 
desarrollo del giro ordinario de sus negocios durante la negociación. 
obligaciones tendrán la preferencia prevista en artículo 71 de la Ley 1116 2006. 

evento, no se requerirá la autorización del Juez del Concurso. 

el evento en que la concursada demuestre al juez del concurso que no logró 
obtener nueva financiación para el desarrollo del giro ordinario de sus negocios en las 
condiciones anteriores, podrá solicitar autorización para obtenerla en las siguientes 
condiciones: 

1. Respaldar el crédito con garantías sobre sus propios activos que no se encuentren 
gravados a favor de otros acreedores o sobre nuevos activos adquiridos. 

2. Otorgar un gravamen de segundo grado sobre los activos previamente gravados 
con garantía. 

3. Otorgar una garantía de primer grado sobre bienes previamente gravados, con el 
consentimiento previo del acreedor garantizado que será subordinado. En ausencia 
del consentimiento de dicho acreedor, el juez podrá autorizar la creación de garantía 
de primer grado siempre que el deudor concursado que, a pesar del nuevo 
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gravamen, el acreedor originalmente garantizado gozará de protección razonable. 
protección razonable supone establecer o implementar medidas para proteger la 
posición del acreedor garantizado, tales como la realización de un pago anticipado 
total o parcial de las obligaciones garantizadas, la sustitución del activo objeto de la 
garantía por uno equivalente, la realización de pagos periódicos, entre otras. 

todo caso, los demás podrán presentar propuestas de financiación, 
propias o de terceros, en condiciones menos gravosas que las presentadas por la 
concursada. En tal caso, si el del Concurso considera que las condiciones 
presentadas son menos gravosas, el deudor podrá optar, dentro de los tres (3) días 
siguientes, por seguir el trámite de la autorización con dicha propuesta o ajustar su 
propuesta a los términos menos gravosos. De no optar por alguna de estas 
alternativas, la solicitud de autorización se rechazará de plano. 

Parágrafo 1. todos los eventos regulados en esta norma, la concursada deberá 
demostrar que los activos no comprometidos en las operaciones de crédito son 
suficientes para asegurar el pago de las obligaciones alimentarias los niños, niñas 
y adolescentes, pensionales, salariales y prestaciones derivadas de los contratos 
de trabajo, en caso de haberlas. 

Parágrafo 2. La solicitud autorización prevista en artículo se tramitará 
mediante petición escrita del deudor, con la recomendación del promotor, en caso de 
haber sido nombrado. la solicitud se correrá traslado por diez (10) días. Durante 
traslado, los interesados podrán presentar sus observaciones y propuestas 
alternativas de financiación menos gravosas. del Concurso podrá solicitar 
información adicional y decretar pruebas, si lo considera necesario. Juez del 
Concurso podrá resolver de plano mediante auto escrito o en audiencia. 

Parágrafo 3. A efectos de preservar empresa y el empleo, la Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN Y entidades del Estado podrán hacer 
rebajas de sanciones, intereses y capital. Las acreencias de primera ciase a favor de 

entidades públicas quedarán subordinadas en el pago dentro de dicha clase, 
respecto de las acreencias que mejoren su prelación, como consecuencia de la 
financiación a la empresa en reorganización, por parte de los titulares acreencias 
afectas al concurso. 

Artículo 6. Salvamento de empresas en estado de liquidación inminente. Con el 
propósito de la empresa y conservar la unidad productiva, cualquier acreedor 
podrá evitar la liquidación judicial de un deudor afectado por las causas que motivaron 
la declaratoria del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica que trata 
el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, manifestando su en aportar nuevo 
capital, en los términos que se indican a continuación, y cuando se evidencie 
con la información que reposa en el expediente que el patrimonio de la concursada es 
negativo. 

El interés se deberá manifestar una vez proferido el auto que declara la terminación 
del proceso de reorganización y ordena el inicio proceso de liquidación, en el 
término para presentar recursos durante la audiencia o durante la ejecutoria del auto 
escrito que decreta la liquidación por no presentación del acuerdo de reorganización. 
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Presentada la manifestación interés, el del concurso mantend el 
nombramiento liquidador, suspenderá otros efectos de la liquidación judicial, 

On corresponda. 

liquidador deberá presentar un estimado los gastos de liquidación y la 
actualización del inventario activos, dentro del mes siguiente a la orden del juez del 
concurso, a fin de verificar el patrimonio neto liquidación es negativo y 
determinar los acreedores con vocación de pago. Posteriormente, se correrá traslado 
por diez (10) días del inventario activos actualizado y de la estimación de gastos la 
liquidación, y por tres (3) días las objeciones presentadas. 

A continuación, se reanudará la audiencia para resolver sobre la operación. el 
evento de existir objeciones, se resolverán previamente a continuar con el estudio de 

operación. Resueltas las objeciones, el Juez del Concurso instará al interesado o 
interesados a que presenten su oferta. 

La económica deberá corresponder, como mll1lmO, valor a pagar por la 
totalidad de los créditos de la primera clase, indemnizaciones laborales por 
terminación anticipada sin justa causa, la normalización de los pasivos pensionales, 
los gastos de administración de la reorganización, los créditos a favor los 
acreedores garantizados y los demás créditos con vocación de pago, de conformidad 
con inventario activos. 

Verificado depósito oportunamente realizado, Juez Concurso autorizará 
operación, por auto escrito o en audiencia, cuando se cumplan siguientes 
requisitos: 

1. Que patrimonio deudor sea negativo. 

2. Que el interesado o interesados hayan depósito del valor completo de 
la operación. 

Aprobada la operación, se realizarán los pagos a favor de la totalidad los créditos 
de la primera clase, y los demás créditos con vocación pago, incluyendo los gastos 
de administración la reorganización y los créditos a favor los 
garantizados, con cargo al depósito realizado por el interesado. Sin embargo, el valor 
correspondiente a la eventual indemnización por la terminación de contratos de trabajo 
no se entregará a los trabajadores, sino que se mantendrá como una reserva de la 
sociedad para atender eventuales obligaciones. 

En misma providencia se declarará terminado el proceso liquidación judicial, y 
se ordenará liquidador presentar su rendición final cuentas dentro de los cinco 

días siguientes. De rendición final de cuentas se correrá traslado por tres (3) 
días. 

continuación, el Juez del Concurso proferirá la providencia de terminación del 
proceso de liquidación judicial, en la cual se aprobará la rendición final de cuentas, se 
fijarán los honorarios del liquidador conforme lo reglamente el Gobierno nacional, se 
ordenará la capitalización a valor nominal las pagadas, y la emisión de 
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De no 

nuevas acciones a favor de o de los adquirentes. Para estos efectos no se aplicará 
el derecho de preferencia. Igualmente, en providencia se ordenará cancelación 
de acciones de los anteriores accionistas. obligaciones insolutas del concurso 
o cualquier otra deuda originada con anterioridad al inicio del proceso de insolvencia 
que no se haya presentado en el proceso concursal se extinguirán, sin perjuicio de las 
acciones de responsabilidad a que haya lugar en contra los administradores y 
controlantes, en los términos la Ley 1116 de 2006. 

depósito del valor completo a pagar por parte del oferente u 
seleccionados, juez del concurso impondrá una sanción equivalente al 

cincuenta por ciento (50%) del valor ofertado, la cual, corresponderá a un ingreso no 
gravado para la masa de la liquidación. caso, al igual que en el evento en el 
que no se confirme la operación, se continuará con proceso liquidación judicial, 
conforme las etapas que correspondan. 

Los acreec;lores que presenten ofertas conjuntas responderán por ellas solidaria e 
ilimitadamente. En caso de más de una oferta, se preferirá aquella que 
presente el mayor valor. Si se presentan iguales, se preferirá la del acreedor 
no vinculado sobre del acreedor vinculado. 

Artículo 7. Preservación de la empresa, el empleo y el acuerdo de 
reorganización. Las cuotas de los acuerdos de reorganización en ejecución 
correspondientes a los meses de abril, mayo y junio del año 2020, de los deudores 
afectados por las causas motivaron declaratoria del Emergencia 
Económica, Social y Ecológica de que trata Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, 
no se considerarán vencidas sino a partir del mes de julio del mismo año. 

El acuerdo de reorganización de los deudores afectados por las causas que motivaron 
la declaratoria del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica de que trata 

Decreto 417 del 17 marzo de 2020, no terminará si ocurre un evento 
incumplimiento de las obligaciones del acuerdo a menos que dicho incumplimiento se 
extienda por más de tres (3) meses y no sea subsanado en la audiencia. 

TíTULO 11  
NEGOCIACiÓN DE EMERGENCIA ACUERDOS REORGANIZACiÓN Y  

PROCEDIMIENTO DE RECUPERACiÓN EMPRESARIAL  

Artículo 8. Negociación de emergencia de acuerdos de reorganización. Los 
deudores afectados por las causas que motivaron la declaratoria del Estado 

Económica, Social y Ecológica de que trata el Decreto 417 del 17 
marzo de 2020, destinatarios del régimen de insolvencia empresarial contenido en la 
Ley 1116 de 2006, podrán celebrar acuerdos de reorganización a través del trámite 
de negociación de emergencia. Para estos efectos, deudor deberá presentar un 
aviso de la intención de iniciar la negociación de emergencia ante el Juez del 
Concurso, según la Ley 1116 de 2006 en lo pertinente y en los términos 
establezca dicha entidad, y cumplir con alguno de los supuestos del artículo 9 

la Ley 1116 de 2006. Verificada la completitud de la información, el Juez del 
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Concurso admitirá la solicitud y inicio a la negociación de emergencia de un 
acuerdo de reorganización. 

A partir ese momento, la negociación tendrá una duración máxima tres (3) 
meses. Durante la negociación, los acreedores deberán presentar sus 
inconformidades deudor en relación con la graduación y calificación de créditos y 
determinación los derechos voto, aportando los soportes documentales 
sustenten su posición. 

acuerdo celebrado deberá presentarse al Juez del Concurso para su confirmación, 
antes del vencimiento del término de negociación, y deberá cumplir con los mismos 
requisitos de mayorías y de contenido del acuerdo de reorganización establecidos en 
la Ley 1116 de 2006. El Juez del Concurso convocará una audiencia en la cual, 
inicialmente, se resolverán inconformidades presentadas por los acreedores en 
relación con calificación y graduación de los créditos y la determinación los votos, 
únicamente con fundamento en los argumentos y en las pruebas documentales 
presentadas deudor durante la negociación. no asistir a la audiencia o no 
presentar la sustentación durante la misma, la inconformidad se entenderá desistida. 
Posteriormente, el Juez del Concurso oirá a los acreedores que hubieren votado en 
contra, con el fin de que presenten sus inconforrnidades en relación con el acuerdo y 
realizará un control de legalidad del mismo. A continuación, el del Concurso se 
pronunciará sobre la confirmación o no del acuerdo presentado. 

De confirmar el tendrá los mismos efectos de un acuerdo 
reorganización conforme a la Ley 1116 de 2006 y se impartirán las órdenes 
del artículo 36 de la Ley 1116 de 2006 y las demás normas pertinentes que 
correspondan según la naturaleza de negociación de emergencia. caso 
contrario, se dará aplicación a los efectos indicados para el fracaso de la negociación. 

Parágrafo 1. Durante término de negociación, se producirán los siguientes efectos: 

1. aplicarán las restricciones establecidas en el artículo 17 la Ley 1116 2006, 
pero el del Concurso no podrá ordenar levantamiento de medidas cautelares 
decretadas y practicadas en procesos ejecutivos o de cobro coactivo, la de 
recursos administrados por fiducias, la continuidad de contratos, la suspensión del 
término de negociación, o resolver cualquier otra disputa el deudor y sus 
acreedores. 

2. suspenderán los procesos de ejecución, cobro coactivo, restitución de tenencia 
y ejecución garantías en contra del deudor. 

3. podrán aplazar los pagos de las obligaciones por concepto de gastos de 
administración que el deudor estime necesario. No obstante, durante término no 
se podrá suspender pago de salarios, ni aportes parafiscales, ni obligaciones con 
el seguridad social. aplazamiento de las obligaciones no puede ser 
considerado como incumplimiento o mora, y no podrá dar lugar a la terminación 
contratos por causa. Confírmado el acuerdo o negociaciones, el 
deudor deberá pagar obligaciones por gastos administración dentro del mes 

salvo que acreedor acepte otorgar un plazo superior. 
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Parágrafo 2. En el evento en el que deudor no presente la documentación completa 
para la aprobación del acuerdo celebrado, el Juez del Concurso, por una sola 
requerirá al deudor oficio para que la complete o brinde las explicaciones 
pertinentes dentro los cinco (5) días siguientes. el evento en que deudor no 
responda requerimiento o no complete la documentación en el tiempo indicado, se 
dará aplicación a las consecuencias del fracaso de la negociación. Igualmente, en el 
evento en el que el deudor no presente el acuerdo vencimiento del término 
de negociación o el acuerdo no se confirme por Juez del Concurso, se dará 
aplicación a las consecuencias del fracaso la negociación. 

Parágrafo 3. A través del presente trámite de negociación de emergencia, el deudor 
podrá negociar acuerdos de reorganización con una o varias las categorías 
establecidas en el artículo 31 de la Ley 1116 de 2006. El acuerdo de reorganización 
por categoría deberá ser aprobado por la mayoría simple de los votos admisibles de 
la categoría correspondiente. Para efectos, los votos de los acreedores internos 
y de los vinculados no tendrán valor alguno, aunque hagan parte de la categoría 
respectiva. tal evento, los efectos del acuerdo confirmado solamente serán 
vinculantes para la categoría respectiva y no se extenderán a demás acreedores, 

forma que obligaciones con éstos deberán ser atendidas dentro del giro 
ordinario de los negocios del deudor, durante las negociaciones y con posterioridad a 
la confirmación del acuerdo. 

Artículo 9. Procedimientos recuperaclon empresarial en las cámaras de 
comercio. Con la finalidad de mayor capacidad y cobertura y así atender a 
deudores afectados por las causas que motivaron la declaratoria del de 
Emergencia Económica, Social y Ecológica de que trata el Decreto 417 del 17 de 
marzo de 2020, cámara de comercio con jurisdicción territorial en el domicilio 
deudor, a través de su centro de conciliación o directamente, a través de mediación y 
con la participación un mediador la lista que elabore para efecto, podrá 
adelantar procedimientos de recuperación empresarial para su posterior validación 
judicial, respecto de los deudores sujetos régimen insolvencia previsto en la 
Ley 1116 de 2006 y personas excluidas del régimen de insolvencia relacionadas 
en el artículo 3 del mismo régimen, siempre no sujetas de manera obligatoria 
a un régimen especial de recuperación de negocios o no tengan un régimen de 
recuperación. 

Los deudores que opten por el uso de este procedimiento, se adherirán al reglamento 
que para el afecto establezca la cámara de comercio. 

mediador queda facultado para examinar la información contable y financiera de la 
empresa; verificar la calificación y graduación créditos y determinación de derechos 
de voto y propuesta de acuerdo de pago presentada por deudor y queda 
legalmente investido la función para dar pública acerca del acuerdo celebrado y 
de quienes lo suscribieron. 

procedimiento estará regulado por el reglamento expedido por la cámara 
comercio, la cual adoptará el reglamento único conforme lo establezca la 
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Confederación Colombiana de Cámaras de Comercio, que deberá ser aprobado por 
la Superintendencia de Sociedades. 

El procedimiento tendrá una duración máxima de tres (3) meses, contados a partir de 
la comunicación de inicio y tendrá los efectos previstos en el artículo 17 de la Ley 1116 
de 2006, sin que proceda el levantamiento de medidas cautelares o autorizaciones allí 
previstas. 

El inicio del procedimiento suspenderá los procesos de ejecución, cobro coactivo , 
restitución de tenencia y ejecución de garantías, respecto a todos los acreedores. 

Una vez culminada la mediación con la celebración del acuerdo, este podrá ser 
presentado a una validación ante el Juez del Concurso o ante los jueces civiles del 
circuito en el caso de los sujetos de que trata el artículo 3 de la Ley 1116 de 2006. 

La validación judicial tendrá por objeto extender los efectos del acuerdo celebrado y 
decidir acerca de las objeciones y observaciones de los acreedores que votaron 
negativamente o se abstuvieron de participar en la mediación . 

El Gobierno nacional reglamentará la materia a efectos de establecer un trámite 
expedito de validación, según la competencia, con el propósito de verificar la legalidad 
del acuerdo y que sea de obligatorio cumplimiento para todos los acreedores, 
incluyendo a los ausentes y disidentes. 

Las objeciones u observaciones que se presenten podrán ser sometidas a cualquiera 
de los mecanismos de solución alternativa de controversias. 

En caso de acordarse un compromiso por todas las partes, las controversias u 
objeciones serán resueltas por un árbitro único siguiendo el procedimiento establecido 
para el juez concursa!. Para la designación del árbitro y la fijación de la tarifa se 
aplicarán las reglas establecidas en el reglamento del centro de conciliación y arbitraje 
que se hubiere pactado. 

Artículo 10. Fracaso del trámite o procedimiento. En el evento del fracaso de la 
negociación de emergencia de un acuerdo de reorganización o del procedimiento de 
recuperación empresarial, se dará por terminado, y el deudor no podrá intentar 
ninguno de estos trámites o procedimientos dentro del año siguiente de terminación 
de los mismos. No obstante, el deudor podrá solicitar la admisión a un proceso de 
insolvencia en los términos de la Ley 1116 de 2006 o el régimen que le resulte 
aplicable. 

La negociación de emergencia de un acuerdo de reorganización no podrá adelantarse 
simultáneamente con el procedimiento de recuperación empresarial. 

Artículo 11. Aplicación subsidiaria de la Ley 1116 de 2006. En lo no dispuesto en 
el presente Decreto Legislativo, para la negociación de emergencia de acuerdos de 
reorganización y los procedimientos de recuperación empresarial, en cuanto fuere 
compatible con su naturaleza, se aplicarán las normas pertinentes contenidas en la 
Ley 1116 de 2006. 
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TíTULO 111 
ASPECTOS TRIBUTARIOS EN lOS INSOLVENCIA 

Artículo 12. Retención en fuente de empresas admitidas a procesos de 
reorganización o con acuerdos de reorganización en ejecución. Las empresas 

itidas a un proceso reorganización empresarial o hayan celebrado un 
acuerdo de reorganización y se encuentren ejecutándolo, conforme a lo indicado en 

1116 de 2006, a partir la expedición del Legislativo, y 
el31 diciembre de 2020, no sometidas a o autorretención en 

a título del impuesto 

sin perjuicio que resulte a cargo la empresa en 
liquidaciones privadas u oficiales. 

Parágrafo. Igualmente, las empresas admitidas a un 

exoneradas 

reorganización 
o que hayan celebrado un acuerdo de y se encuentren  

ejecutándolo, en los términos la Ley 1116 de 2006,  
y pagar anticipo de renta trata el artículo 807 Tributario por el  
año gravable 2020.  

Artículo 1 Retención en a título de impuesto sobre las ventas - IVA 
admitidas a procesos de reorganización o con acuerdos 

reorganización en ejecución. empresas admitidas a un proceso 
empresarial o que hayan celebrado un de reorganización y se 

encuentren ejecutándolo, conforme a lo indicado en la 1116 de 2006, a partir 
la expedición del presente Legislativo, y hasta 31 diciembre de 
estarán sometidas a retención en la fuente a título del las ventas IVA 
del por ciento (50%). retención será por todos los 

que adquieran los o de 

la empresa en 
liquidaciones privadas u oficiales. 
sin perJuIcIo que resulte a 

Renta presuntiva de empresas admitidas a procesos de 
o con acuerdos reorganización en Los deudores 

sido admitidos a un de reorganización o que cuenten con un 
reorganización y se ejecutándolo, en términos de la Ley 

no se encuentran obligados a liquidar por el año 

TíTULO IV  
OTRAS DISPOSICIONES Y VIGENCIA  

Artículo 1 Suspensión temporal. A efectos de apoyar a 
por causas que motivaron la declaratoria del Estado de 

empresas afectadas 
Económica, 

Social y Ecológica de que trata el 417 del 17 de marzo y facilitar 
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manejo del orden público económico, se suspenden de manera temporal las 
siguientes normas: 

1. Suspéndase, a partir de la expedición del presente Decreto Legislativo y por un 
periodo de 24 meses, el supuesto denominado incapacidad de pago inminente 
previsto en el artículo 9 de la Ley 1116 de 2006, para el proceso de 
reorganización . Esta suspensión no es aplicable respecto de los procesos de 
negociaciones de emergencia de acuerdos de reorganización y procedimientos de 
recuperación empresarial. 

2. Suspéndase, a partir de la expedición del presente Decreto Legislativo y por un 
periodo de 24 meses, los artículos 37 y 38 de la Ley 1116 de 2006, relativos al trámite 
de procesos de liquidación por adjudicación. La suspensión no es aplicable a los 
procesos de dicha naturaleza que se encuentren actualmente en trámite · 

3. Suspéndase, a partir de la expedición del presente Decreto Legislativo y por un 
periodo de 24 meses, la configuración de la causal de disolución por pérdidas prevista 
en el artículo 457 del Código de Comercio y del artículo 35 de la Ley 1258 de 2008. 

4. Suspéndase, a partir de la expedición del presente Decreto Legislativo y hasta 
el 31 de diciembre de 2020, la obligación establecida en el numeral 5 del artículo 19 
del Código de Comercio, cuando la causa de la cesación de pagos sea consecuencia 
directa de las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia 
Económica, Social y Ecológica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020. 

Artículo 16. Vigencia. El presente Decreto Legislativo rige a partir de su publicación . 

PUBLÍQUESE y CÚMPLASE 

I 
Dado en Bogotá D.C., a los 

LA MINISTRA DEL INTERIOR, 

ｾｌａｾｾｾｾ＠
ALICIA VICTORIA ARANGO LMOS 

LA MINISTRA DE RELACIONES ｅｘｔｅｒｑｾｾｴｲｾｅｒｉ • 

// . ' 

------- '.'-"" 
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... 
¡" 

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, 

ｶｾ＠
SQUILLA BARRERA 

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, 

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL, 

EL MINISTRO DE AGRICULTURA y DESARROLLO RURAL, 

() JliA ¿ V---
ｒ｢Ｇￓ［ｊｾ＠ ENRIQUE ZEA NAVARRO 

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCiÓN SOCIAL, 
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EL MINISTRO DEL TRABAJO,  

) 

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGíA, 

MARíA FERNANDA SUÁREZ LONDOÑO 

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDU TRIA y TURI MO, 

NUEL RESTR PO \NDANO 

LA MINISTRA DE EDUCACiÓN NACIONAL, 

r 11 ---::- . 
ｄｍｬｍｙＱｾＢＧｉｉＧｾｕｌｏ＠ tL:I"-"""L. ....lEZ 

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, 

./ 

(\ J . 
O ｊｏｓｾ＠ LOZANO PICaN 
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EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,  

LA MINISTRA DE TECNOLOGíAS DE LA INFORMACiÓN 
Y LAS COMUNICACIONES, 

SYLVIA CRISTINA CONSTAíN RENGIFO 

LA MINISTRA DE TRANSPORTE, 

ｑｾ ｾｾ Ｏｬ［ｑ＠
ÁNGELA ｍｾｒ￭ａｏｒｏｚｃｏ ｾￓｍｅｚ＠

LA MINISTRA DE CULTURA, 

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGíA E INNOVACiÓN 

t<\o-\:H.\ G｜ｾｑＮｬｯ＠ lO\\Qj I or«U 
MABEL GISELA TORRES TORRES 

EL MINISTRO DEL DEPORTE,  
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PARA: ACTORES DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN DE EDIFICACIONES Y SU CADENA 
DE SUMINISTROS.

DE: MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, MINISTERIO DE SALUD Y 
PROTECCIÓN SOCIAL Y MINISTERIO DEL TRABAJO.

ASUNTO: ORIENTACIONES SOBRE MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACIÓN PARA REDUCIR 
LA EXPOSICIÓN Y CONTAGIO POR INFECCIÓN RESPIRATORIA AGUDA CAUSADA 
POR EL SARS-CoV-2 (COVID-19) 

El Ministerio de Salud y Protección Social, actuando en el marco de las competencias previstas en el numeral
3º del artículo 2º del Decreto Ley 4107 de 2011, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en ejercicio de
las competencias previstas en el Decreto 3571 de 2011 y el Ministerio de Trabajo, conforme a las
competencias asignadas en los numerales 9º y 10º del Decreto 4108 de 2011, teniendo en cuenta que
mediante la Resolución 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Protección Social declaró la
emergencia sanitaria por causa del SARS-CoV-2 (COVID-19), considerado por la Organización Mundial de
la Salud como una pandemia, y que mediante el Decreto 417 de 2020 se decretó el Estado de Emergencia
Económica, Social y Ecológica en todo el territorio Nacional, consideran necesario impartir algunas
orientaciones en materia de protección, dirigidas a todo el personal que labora en proyectos del sector de la
construcción de edificaciones (residenciales y no residenciales) que se encuentren en estado de ejecución
durante la emergencia sanitaria, dentro de las actividades propias del proyecto, así como en su cadena de
suministros y materiales, para prevenir, reducir la exposición y mitigar el riesgo de contagio por el coronavirus
COVID-19.  

Cada proyecto debe adaptar su protocolo de bioseguridad, prevención y promoción para la prevención del
Coronavirus COVID-19 en las zonas de influencias de los proyectos en ejecución y el mismo debe estar
articulado con los sistemas de seguridad y salud en el trabajo. Dichos protocolos deben ser comunicados al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio al correo planCOVIDconstruccion@minvivienda.gov.co antes del
30 de abril de 2020.

Las medidas de prevención recomendadas en esta circular están basadas en las prácticas más comunes y
en la disponibilidad de insumos y recursos existentes en el país en el momento; sí por alguna razón,
cualquiera de estos se vuelve de difícil consecución, es importante evaluar un sustituto que cumpla con los
mismos niveles de protección.

Así mismo, estas medidas corresponden a las acciones que deben ser adoptadas por los representantes
legales, personal administrativo, operativo, contratista, proveedores de bienes y servicios, personal de
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seguridad y salud en el trabajo encargados de los proyectos de construcción con el fin de reducir el riesgo
de exposición al SARS-CoV-2 (COVID-19) durante la emergencia sanitaria.

1. MEDIDAS GENERALES QUE DEBEN ADOPTAR LOS RESPONSABLES DE LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR DE CONTRUCCIÓN DE EDIFICACIONES.

Las siguientes orientaciones deben ser adoptadas y adaptadas en el plan de contingencia de las empresas
e integrarse al Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo, y deben ser socializadas,
implementadas y evaluadas por las áreas de recursos humanos o quien haga sus veces.

El propósito es reducir el riesgo de exposición de los trabajadores, personal involucrado en la operación, y
en los diferentes escenarios en los que se presenta mayor riesgo de contagio por contacto interpersonal
como lo son: el ingreso a la obra, espacios de trabajo en que concurren un número mayor a 10 trabajadores,
campamentos, áreas de almacenamiento de maquinaria, herramientas de trabajo individual, área de
comedores, áreas de unidades sanitarias (fijos o portátiles), área de locker; área de almacenamiento de
materiales de construcción, áreas administrativas, ascensores (si aplica), escaleras, áreas de descanso,
zona de manejo de escombros, tanques de agua, pozos y demás áreas y/o actividades en los que se requiera
proximidad entre personas y/o trabajadores.

Los responsables de los trabajadores del sector de la construcción de edificaciones deben:

1.1. Informar, en carteleras ubicadas en áreas de la edificación, los aspectos básicos relacionados con la forma en
que se transmite el Coronavirus COVID19 y la manera de prevenirlo, en un lenguaje claro y conciso; los signos
y síntomas (tos, fiebre cuantificada mayor o igual a 38°C, fatiga, dolor de garganta y dificultad respiratoria, entre
otros síntomas de resfriado); la importancia del reporte de condiciones de salud e informar los medios de
comunicación (teléfonos) en caso de presentar algunos de estos signos.

1.2. Reforzar las instrucciones dadas en las charlas de seguridad previas al inicio de las actividades laborales, en
medios de comunicación internos, mensajes por alto parlantes, protectores de pantallas para computadores,
etc. Informar a los trabajadores los síntomas asociados al Coronavirus COVID-19.

1.3. Publicar, mediante piezas didácticas, la explicación de cómo debe hacerse el código de etiqueta respiratoria,
que incluye cubrirse la nariz al toser o estornudar con el antebrazo o con un pañuelo de papel desechable y
deshacerse de él inmediatamente tras usarlo y lavarse las manos con agua y jabón. Abstenerse de tocarse la
boca, la nariz y los ojos.

1.4. Socializar los lineamientos, orientaciones y recomendaciones del Ministerio de Salud y Protección Social,
“Orientaciones de medidas preventivas y de mitigación para contener la infección respiratoria aguda por COVID
– 19, dirigida a la población en general” (3.9. Medidas de Prevención al regresar a la vivienda).

1.5. Socializar las orientaciones para prevenir y mitigar exposición al COVID-19, dirigidas a representantes legales
y administradores de terminales portuarios terrestres y a usuarios de servicio de transporte público, masivo e
individual.

1.6. Disponer suministros de gel antibacterial en las áreas de descanso, administrativas, ingreso a ascensores (si
aplica), y aquellas de alto tránsito al interior de la edificación.
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1.7. Disponer en áreas comunes y zonas de trabajo para realizar lavado de manos con agua y jabón. Publicar
imágenes ilustrativas.

1.8. Contar en los equipos de emergencias y botiquines de elementos como tapabocas, guantes de látex o nitrilo y
demás elementos para ser suministrados a los trabajadores de ser necesario.

1.9. Incrementar la frecuencia de limpieza y desinfección de superficies, elementos y equipos de trabajo de las áreas
administrativas.

1.10. Establecer jornadas de desinfección periódicas de áreas como campamento, áreas de almacenamiento de
maquinaria, de herramientas de trabajo individual, área de comedores, áreas unidades sanitarias (fijos o
portátiles), área de Locker, área de almacenamiento de materiales de construcción, áreas administrativas,
ascensores (si aplica), escaleras, áreas de descanso, entre otras.

1.11. Establecer reglas para permitir el distanciamiento entre trabajadores (2 metros) e incrementar las medidas de
limpieza y desinfección en las áreas de descanso y de consumo de alimentos y bebidas.

1.12. Establecer estrategias de trabajo que permitan el distanciamiento entre los trabajadores (2 metros).
1.13. Establecer reglas de distanciamiento en el momento de consumir alimentos y bebidas.
1.14. Establecer protocolo de limpieza y desinfección (volante, manijas, palancas, sillas, botones, comandos, etc.) al

inicio del turno.
1.15. Restringir a más de un trabajador en los vehículos operativos.
1.16. Disponer de alcohol glicerinado para que el trabajador se higienice las manos al momento de abordar labores,

después de entrar al baño, antes de consumir alimentos y al finalizar las labores, sin embargo, no olvidar que
cuando las manos estén visiblemente sucias lavarlas con agua y jabón.

1.17. Garantizar el lavado y desinfección diario de la dotación de trabajo (botas, cascos, guantes, protectores visuales
y auditivos, deben ser cumplir con el protocolo de limpieza y desinfección antes y después de la labor) y de los
overoles. Si son llevados al lugar de residencia del trabajador este debe lavarlos de manera separada a la ropa
de la familia.

1.18. Generar contenidos informativos basados en fuentes calificadas, para llegar a los colaboradores con medidas
de prevención y autocuidado, así como con información sobre la enfermedad y formas de contagio. Todos los
protocolos y medidas de autocuidado deberán ser comunicados a los colaboradores por los canales de
comunicación que tenga dispuesto la organización. Las medidas de autocuidado y prevención deben trascender
el ámbito laboral e involucrar a las familias, para generar prevención en el hogar.

1.19. Comunicar a sus colaboradores la importancia de cumplir con las disposiciones impartidas por el Gobierno
Nacional.

1.20. Informar a los colaboradores cuando se presenten casos sospechosos y confirmados de COVID -19 en la
organización de manera oportuna, con instrucciones para actuar y tomar medidas de autocuidado.

1.21. Definir cómo se moverá el flujo de información entre todos los niveles y a quién debe contactar un colaborador
si tiene síntomas o cree estar en riesgo de tener la enfermedad por haber estado en contacto con una persona
contagiada.

1.22. Garantizar todas las medidas de limpieza y desinfección del vehículo, así como las medidas personales para
los colaboradores (tapabocas al ingreso del transporte para su uso constante en los trayectos), en caso de
proveer un esquema de rutas (vehículos particulares colectivos) para transportar a los trabajadores hasta la
obra y de la obra hacia puntos cercanos a sus domicilios. También deben mantener ventilado el vehículo
dejando ventanas abiertas durante el recorrido (no utilizar la recirculación de aire acondicionado) y garantizar
que durante el mismo se mantenga una distancia de por lo menos 1 metro entre las personas que lo ocupan,
así como la utilización del tapabocas de todos los pasajeros.  De igual manera debe evitar realizar paradas en
zonas no autorizadas o áreas de riesgo de contacto con comunidades.
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2. MEDIDAS GENERALES QUE DEBEN ADOPTAR LOS LÍDERES DE OBRA (DIRECTOR,
INTERVENTOR Y/O, SUPERVISORES)

Las medidas descritas a continuación se adoptan teniendo en cuenta que, por la naturaleza de las actividades
del sector de la construcción de edificaciones, existen actividades que no es posible desarrollar de manera
remota ni aplicando estrategias de teletrabajo, ni de trabajo desde casa.

Los líderes de obra (director, interventor y/o supervisores) deben:

2.1. Cumplir con las estrategias para empleadores y empleados dispuestas en la Circular 0017 expedida por el
Ministerio del Trabajo el 24 de febrero del 2020.

2.2. Informar inmediatamente a través de los canales dispuestos para tal fin, en caso de que algún trabajador
presente síntomas de enfermedades respiratorias.

2.3. Cuidar su salud y la de sus compañeros de trabajo, manteniendo las recomendaciones de limpieza y
desinfección de superficies y objetos, las recomendaciones de etiqueta respiratoria y la de distancia mínima de
dos metros entre personas.

2.4. Fomentar las políticas de lavado las manos de manera obligatoria siempre al ingreso al trabajo, por lo menos
cada tres horas, antes de entrar en contacto con alimentos y antes y después de la manipulación de equipos y
herramientas de trabajo, así como políticas de higiene respiratoria.

2.5. Promover el distanciamiento social de más de dos metros entre personas y el no presentarse al trabajo si hay
síntomas respiratorios.

2.6. Evitar reuniones innecesarias en el trabajo. Implementar que aquellas que sean necesarias, se realicen en
espacios abiertos o bien ventilados, manteniendo siempre la distancia de mínimo dos metros entre las personas
y realizando previa y posterior limpieza y desinfección de las superficies y objetos utilizados.

2.7. Asistir a las capacitaciones y acatar las medidas de prevención en COVID-19 dadas por las respectivas
empresas y fomentar la asistencia de sus colaboradores.

2.8. Informar ante la entidad competente si se llega a presentar incumplimiento de las medidas de prevención por
parte de empresas.

2.9. Comunicar las medidas de prevención de riesgos a los empleados, contratistas y personal de servicios
tercerizados y generar un flujo de información de ambas vías con empleados.

2.10. Adoptar horarios flexibles para disminuir la interacción social de los trabajadores, tener una menor
concentración de trabajadores en los ambientes de trabajo, mejor circulación del aire, y reducir el riesgo por
exposición asociado al uso de transporte público en horas pico o zonas de gran afluencia de personas y usar
tapabocas convencional al hacer uso del dicho transporte.

2.11. Establecer grupos de trabajo para adelantar la obra, de manera que siempre permanecen juntos los mismos.

2.12. Implementar turnos en los comedores y casinos, u otros espacios comunes y buscar que las mismas personas
asistan a los mismos turnos.

2.13. Tener un plan de contención y un plan de mitigación/crisis, capacitar en torno a este y realizar simulacros.
2.14. Proveer material didáctico a los trabajadores, donde se promueva el adecuado lavado de manos y la

desinfección de puestos de trabajo, como una de las medidas más efectivas para evitar contagio.
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2.15. Suministrar a los trabajadores información clara y oportuna sobre las medidas preventivas y de contención del
COVID-19, así como las medidas en el hogar y fuera del trabajo.

2.16. Comunicar y capacitar a los miembros de la organización en los protocolos que se aplicarán cuando se
presenten casos sospechosos o confirmados de la enfermedad dentro de la empresa y si es posible, realizar
simulacros.

2.17. Establecer canales de información para la prevención, que permitan a los trabajadores reportar cualquier
sospecha de síntomas o contacto con persona diagnosticada con la enfermedad.

2.18. Establecer jornadas de socialización virtual de las estrategias de prevención y demás medidas propuestas por
el Ministerio de Salud y Protección Social.

2.19. Capacitar frente a las medidas impartidas por el Gobierno Nacional frente al COVID-19.
2.20. Impartir capacitación en prevención contra el COVID-19 al personal de aseo y limpieza y a todas las empresas

tercerizadas incluyendo transporte, alimentación y seguridad, entre otros.
2.21. Garantizar el suministro diario de tapabocas y capacitar a los trabajadores en su forma de uso y retiro, así como

sobre las medidas de conservación y tiempos de duración.
2.22. Generar un censo de los trabajadores de la obra, que incluya las siguientes variables: nombre, contacto, edad,

enfermedades previas, estado de embarazo (si aplica), EPS, ARL.
2.23. Determinar, de acuerdo con el censo, el riesgo individual de los empleados de la obra. Los empleados con

mayor riesgo de complicaciones por COVID-19 son aquellos que cumplan con cualquiera de estas condiciones:
ser mayor de 60 años, tener enfermedad pulmonar, enfermedad cardíaca, hipertensión arterial, enfermedad
renal, diabetes, o enfermedades inmunosupresoras (incluyendo cáncer, trasplante previo, lupus, entre otras),
así como estar embarazada. De igual manera la convivencia con personas que estén prestando servicios de
salud, así como personas adultas mayores de 60 años o personas con comorbilidades preexistentes.

2.24. Disminuir los riesgos en estas personas. Priorizarlos para trabajo en casa. Si no es posible, priorizarlos para
aquellos turnos o actividades donde tengan menor riesgo de contacto con otras personas.

2.25. Informar a sus colaboradores acerca del mayor riesgo al que se enfrentan quienes tienen estas enfermedades,
y recomendar tener especial cuidado e informar inmediatamente a su EPS en caso de tener síntomas.

2.26. Reforzar las medidas preventivas en el hogar para los trabajadores de grupos vulnerables a partir de las
indicaciones entregadas por la autoridad sanitaria.

3. MEDIDAS QUE DEBEN ADOPTAR LAS ADMINISTRADORAS DE RIESGOS LABORALES.

Las Administradoras de Riesgos Laborales deben:

3.1. Suministrar a los trabajadores y contratistas información clara y oportuna sobre las medidas preventivas y de
contención del COVID-19, incluyendo estrategias de información y educación permanente.

3.2. Cumplir con todas las acciones que deben ejecutar las Administradoras de Riesgos Laborales según lo
impartido por la Circular 017 expedida por el Ministerio del Trabajo el 24 de febrero de 2020.

4. MEDIDAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS TRABAJADORES FUERA DE LA OBRA.

Los trabajadores de obra deben:
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4.1. Al salir de la vivienda

4.1.1. Estar atento a las indicaciones de la autoridad local sobre restricciones a la movilidad y acceso a lugares
públicos.

4.1.2. Visitar solamente aquellos lugares estrictamente necesarios y evitar conglomeraciones de personas.
4.1.3. Asignar un adulto para hacer las compras, que no pertenezca a ningún grupo de alto riesgo.
4.1.4. Restringir las visitas a familiares y amigos y si alguno presenta cuadro respiratorio.
4.1.5. Evitar saludar con besos, abrazos o de mano.
4.1.6. Utilizar tapabocas en áreas de afluencia masiva de personas, en el transporte público, supermercados,

bancos, entre otros, así como en los casos de sintomatología respiratoria o si es persona en grupo de riesgo.

4.2. Al regresar a la vivienda

4.2.1. Retirar los zapatos a la entrada y lavar la suela con agua y jabón.
4.2.2. Lavar las manos de acuerdo a los protocolos del Ministerio de Salud y Protección Social.
4.2.3. Evitar saludar con beso, abrazo y dar la mano y buscar mantener siempre la distancia de más de dos metros

entre personas.
4.2.4. Antes de tener contacto con los miembros de familia, cambiarse de ropa.
4.2.5. Mantener separada la ropa de trabajo de las prendas personales.
4.2.6. La ropa debe lavarse en la lavadora a más de 60 grados centígrados o a mano con agua caliente que no

queme las manos y jabón, y secar por completo. No reutilizar ropa sin antes lavarla.
4.2.7. Bañarse con abundante agua y jabón.
4.2.8. Desinfectar con alcohol o lavar con agua y jabón los elementos que han sido manipulados al exterior de la

vivienda.
4.2.9. Mantener la casa ventilada, limpiar y desinfectar áreas, superficies y objetos de manera regular.
4.2.10. Si hay alguna persona con síntomas de gripa en la casa, tanto la persona con síntomas de gripa como quienes

cuidan de ella deben utilizar tapabocas de manera constante en el hogar.

4.3. Al convivir con una persona de alto riesgo

Si el trabajador convive con personas mayores de 60 años, con enfermedades preexistentes de alto riesgo
para el COVID-19, o con personal de servicios de salud, debe:

4.3.1. Mantener la distancia siempre mayor a dos metros.
4.3.2. Utilizar tapabocas en casa, especialmente al encontrarse en un mismo espacio que la persona a riesgo y al

cocinar y servir la comida.
4.3.3. Aumentar la ventilación del hogar.
4.3.4. Asignar un baño y habitación individual para la persona que tiene riesgo, si es posible. Si no lo es, aumentar

ventilación, limpieza y desinfección de superficies.
4.3.5. Cumplir a cabalidad con las recomendaciones de lavado de manos e higiene respiratoria impartidas por el

Ministerio de Salud y Protección Social.
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5. MEDIDAS QUE SE DEBEN GARANTIZAR EN OBRAS Y OTROS ESPACIOS.

5.1. Plan de Aplicación del Protocolo Sanitario para la Obra (PAPSO).

El responsable de los trabajadores debe realizar un Plan de Aplicación del Protocolo Sanitario para la Obra
(PAPSO) que planteé las estrategias, alternativas y actividades necesarias para minimizar o mitigar la
transmisión del virus COVID-19, de manera que aseguré la protección de los trabajadores de la construcción.
Este debe incluir la descripción de la labor a ejecutar; las etapas de construcción; los horarios de trabajo; el
cronograma de actividades con sus respectivas medidas de prevención sanitaria; los protocolos de higiene;
la identificación de las zonas de cuidado en salud dentro de la obra; los profesionales responsables de la
implementación del PAPSO que cumplan con los requisitos establecidos en términos de idoneidad,
experiencia y cargo en la organización/obra; las estrategias de socialización del PAPSO y la carta de
compromiso firmada por :el director de obra, la interventoría y/o la supervisión de obra, que asegure la
implementación del PAPSO.  Este plan debe ser ejecutado por el director, supervisor o ejecutor de la obra.

5.2. Clasificación de espacios en obras.

Área de cuidado en salud. Definir un espacio al interior de la obra destinado para cuidar en salud a quienes
puedan presentarse con alguna sintomatología. Este espacio debe contar, como mínimo un lugar para
sentarse, tapabocas desechables, gel antibacterial y alcohol. Adicionalmente debe tener instrumentos de
primeros auxilios que incluyan la identificación y atención de síntomas.

5.3. Definición de roles y responsabilidades

5.3.1. Director de Obra. El cumplimiento de este protocolo exige a los directores de obras ejercer un
liderazgo permanente tanto en las obras como sobre sus equipos de trabajo, asegurando que se
produzcan rápida y efectivamente los cambios de conducta. Por consiguiente, es el directamente
responsable ante cualquier incumplimiento de las medidas propuestas y de realizar las siguientes
actividades específicas:

5.3.1.1. Mantener informados permanentemente a todos los trabajadores de la obra con relación a las medidas
preventivas recomendadas para evitar contagios.

5.3.1.2. Seguir los lineamientos establecidos en el presente protocolo y el Plan de Aplicación del Protocolo Sanitario.
5.3.1.3. Designar oficiales de obra que monitoreen el cumplimiento de los protocolos expuestos en el presente

documento.
5.3.1.4. Sancionar a los trabajadores de obra que incumplan medidas de control expuestos en el presente documento.

5.3.2. Profesional de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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5.3.2.1. Desarrollar protocolos complementarios al presente para monitorear el estado de salud de los trabajadores y
para actuar ante la sospecha de un posible contagio.

5.3.2.2. Supervisar que los oficiales de obra aseguren el cumplimiento de los protocolos expuestos en el presente
documento.

5.3.2.3. Asegurar que se cumplan todas las medidas de higiene y de distanciamiento que sean necesarias al inicio,
durante y al término de la jornada, incluyendo los traslados.

5.3.2.4. Documentar diariamente las medidas sanitarias implementadas en obra.
5.3.2.5. Realizar mediciones aleatorias de temperatura para grupos de 5 o más personas.

5.3.3. Contratistas y oficiales de obra.

5.3.3.1. Cumplir las medidas estipuladas en el presente protocolo.
5.3.3.2. Conocer y atender Plan de Aplicación del Protocolo Sanitario para la Obra (PAPSO).
5.3.3.3. Sancionar a sus trabajadores de obra que incumplan los protocolos expuestos en el presente documento.
5.3.3.4. Asistir al profesional de salud y seguridad en el trabajo en la documentación que requiera.
5.3.3.5. Los contratistas deberán llevar consigo Elementos de Protección Personal propios; en caso de que se les

suministren, los tapabocas deben estar nuevos y los demás elementos lavados y desinfectados.
5.3.3.6. Todos los contratistas deberán desarrollar un plan de continuidad integrado para responder al cierre parcial o

completo como medida de contención para sitios de construcción contaminados o en el caso de una limitación
severa de las operaciones del sitio.

5.3.4. Trabajadores de Obra.

5.3.4.1. Atender las indicaciones de los oficiales de obra encargados de asegurar el cumplimiento de los protocolos
expuestos en el presente documento.

5.3.4.1. Acatar las medidas expuestas en el presente protocolo relacionadas con sus actividades en obra.

5.4. Medidas para supervisores

El constructor deberá tener por lo menos un Inspector que sea mínimo profesional de Seguridad y Salud en
Trabajo (SST) por cada cien (100) trabajadores, de tal manera que mejore sus controles y pueda detectar
oportunamente el personal con síntomas parecidos o compatibles con el Coronavirus COVID-19. Esta
persona debe ser la responsable de vigilar el cumplimiento de todas las medidas de prevención durante el
trabajo.

Los supervisores deben apoyar estrategias de planeamiento de la constructora sobre:

5.4.1. Sanitización de las áreas donde interactúan las personas.
5.4.2. Medios de comunicación a las personas trabajadoras y clientes.
5.4.3. Medios de seguimiento de las personas impactadas.
5.4.4. Medios de comunicación con las autoridades de Salud.
5.4.5. Métodos de evaluación de riesgos de contagio e impacto.
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5.4.6. Hacer un censo para determinar las personas en condición de salud vulnerable y tomar acciones preventivas
para reducir el riesgo de contagio.

5.4.7. Oficializar políticas en la obra que alienten a los trabajadores enfermos a quedarse en casa sin temor a
represalias.

5.4.8. Mantener un registro de ausencias por gripe o COVID-19 por áreas. De esta manera establecer si la obra
debe entrar a cuarentena.

5.4.9. No permitir el ingreso de personas que hayan tenido contacto con personas positivas para COVID-19, sin
haber sido evaluadas previamente por su entidad de salud.

5.4.10. Notificar al médico de empresa si se presenta un aumento inusual de enfermos o de incapacidades.
5.4.11. Determinar mecanismos de apoyo emocional a las personas trabajadoras y sus familias.
5.4.12. Proveer sistemas de distribución de aguas individuales con vasos desechables para evitar el desplazamiento

de personal a las zonas comunes.
5.4.13. Establecer para las cuadrillas las Zonas de Seguridad y Salud en el trabajo.

5.5. Medidas de control durante la jornada laboral.

5.5.1. Medidas de control para el ingreso a la obra.

5.5.1.1. Al momento del acceso a las obras, se deberá tener personas que, con el debido entrenamiento, evalúen
síntomas o posibles riesgos de contagio entre los trabajadores incluyendo presencia de tos, dificultad para
respirar, malestar general, fatiga, debilidad, dolor de garganta, síntomas relacionados con gripa o posibles
contactos.

5.5.1.2. En caso de que las empresas lo definan, también pueden realizar toma temperatura a todos los trabajadores,
para lo cual deberán utilizar termómetros infrarrojos y evitar todo tipo de contacto directo con los trabajadores.
En caso de presentarse una temperatura mayor o igual a 38 grados centígrados, esperar 15 minutos y realizar
una nueva toma para confirmar. Quien tome la temperatura debe hacer uso de tapabocas desechable.

5.5.1.3. Aquellas personas que presenten o reporten temperatura mayor o igual a 38 grados centígrados, así como
las personas que en el ingreso se detecten con sintomatología o que refieran tenerla, deben ser reportadas 
al director de obra para la toma de las medidas pertinentes y la activación del protocolo de respuesta frente a 
un caso. 

5.5.1.4. Revisar los procesos y requisitos de entrada a las sedes, disminuyendo la necesidad de manipulación múltiple 
de documentos como carnés. Así mismo, para sitios donde se cuenta con lectores de huella para el ingreso, 
se deberá realizar proceso de desinfección después de cada uso o revisar alternativas para cambiar este 
mecanismo de control. 

5.5.1.5. Implementar mecanismos para programar y controlar la entrada de visitantes /proveedores/ contratistas, 
evitando ingresos masivos a horas determinadas en las instalaciones. Este ingreso debe ser escalonado para 
asegurar la distancia al menos a dos metros entre cada persona. 

5.5.1.6. Si es posible, el tener un mismo orden de ingreso de manera que se limite el número de contactos.
5.5.1.7. Garantizar el suministro diario de tapabocas. Capacitar a los trabajadores en su forma de uso y retiro, así 

como medidas de conservación y tiempos de duración y el desecho de este en una caneca con tapa.
5.5.1.8. Asegurar uso de alcohol o gel antibacterial al ingreso de todas las personas.
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5.5.1.9. Asegurar que al momento de firmar el libro de ingreso o de utilizar el reloj control, los trabajadores se hayan 
lavado las manos o aplicado alcohol o gel antibacterial. 

5.5.1.10.Todas las medidas de control al interior de los centros de trabajo aplicarán de igual manera para visitantes y 
contratistas que deban permanecer dentro de las obras o lugares conexos. Visitantes y contratistas deberán 
llevar consigo los Elementos de Protección Personal que su actividad requiera incluyendo overoles o ropa de 
trabajo; y los tapabocas deben estar nuevos y los demás elementos, lavados y desinfectados. 

5.5.1.11.Las empresas deben garantizar a través de sus contratistas, el cumplimiento de las medidas de bioseguridad 
específicas para el personal de vigilancia (tapabocas desechable únicamente si va a estar en contacto o a 
menos de dos metros de distancia de otras personas).

5.5.2. Medidas de control para la salida de la obra.

El siguiente listado de medidas deben contemplarse durante la salida del personal de obra:

5.5.2.1. Lavado de manos con agua y jabón al menos durante 20 a 30 segundos.
5.5.2.2. Toma de temperatura y registro en bitácora para seguimiento con controles de ingreso.
5.5.2.3. Poner a disposición de los trabajadores tapabocas para su uso en medios de transporte público. 
5.5.2.4. En caso de contar con buses para el transporte de los trabajadores, desinfectarlos antes del inicio de los 

traslados y disponer de puntos de limpieza de manos a la subida de las personas.
5.5.2.5. Las inspecciones a la salida de la obra deben hacerse sin contacto directo y que el propio trabajador manipule 

sus elementos. 
5.6. Control de actividades durante el día.

5.6.1. Supervisar que cada trabajador utilice sus herramientas propias o entregadas por la empresa, prohibiendo el 
traspaso o préstamo de estas entre las personas.

5.6.2. Extremar las precauciones de limpieza de herramientas y maquinaria, sobre todo si la utilizan varias personas. 
De tener que compartirlas, desinfectarlos con alcohol de manera previa y posterior. 

5.6.3. Se recomienda hacer tomas de temperatura aleatoria a trabajadores por grupos.
5.6.4. Suspender toda charla que requiera la participación de más de 10 personas.
5.6.5. Para las charlas con menos de 10 personas, incluyendo la charla diaria, asegurar un distanciamiento mínimo 

de dos metros entre los asistentes y reforzar las medidas preventivas para enfrentar el COVID-19, tanto en el 
trabajo como fuera de este, especialmente lo referido a lavado de manos, precauciones al toser y 
distanciamiento entre personas y uso de tapabocas. Seleccione espacios con ventilación natural y realice 
limpieza y desinfección de todas las superficies y elementos que se utilicen, previo y posterior a la reunión.

5.6.6. Suspender cualquier reunión masiva, eventos, operativos de salud u otros en la obra. La entrega de 
información debe ser efectuada por supervisores o jefes de cuadrillas a sus equipos en sus charlas diarias.

5.7. Programación de actividades, personal y turnos

5.7.1. Desarrollar un modelo de sectorización de áreas o actividades, estableciendo barreras físicas o mediante 
delimitación de espacio mínimo entre personas (2 metros para tener grupos aislados).
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5.7.2. Establecer turnos diferentes de trabajo para evitar aglomeración de trabajadores. Turnos diurnos y nocturnos, 
si es posible. Al término de cada turno se debe realizar limpieza y desinfección de áreas de trabajo y de todas 
las superficies, equipos y herramienta.

5.7.3. Establecer una programación y gestión de actividades que evite cruces de personal, así como tareas, áreas 
o labores que agrupen la fuerza de trabajo. Para esto se deberá dividir a las cuadrillas de trabajo en grupos 
que aseguren que existan “equipos back up o de respaldo” que puedan asegurar la continuidad de las labores 
y trabajos de obra. 

5.7.4. Garantizar la suficiencia de sistemas de limpieza y desinfección equipadas con agua, jabón y demás 
implementos necesarios, en puntos cercanos donde se desarrollan las actividades.

5.8. Uso de espacios comunes.

5.8.1. Suspender espacios comunes donde no se tenga control de las medidas de distanciamiento e higiene 
personal o aquellos que sean en lugares cerrados, con poca ventilación y que no permitan la distancia de 
más de dos metros entre personas. 

5.8.2. Implementar turnos de almuerzo y toma de refrigerios para evitar la concentración de personas en esos 
ambientes garantizando una distancia mínima de dos metros entre cada persona en todo momento. 

5.8.3. Desinfectar mesas y comedores antes y después de ser utilizados.
5.8.4. Mantener distanciamiento entre mesas de comedores (dos metros) y adaptar espacios al aire libre.
5.8.5. Velar por el lavado de manos al ingreso y salida de estos espacios, además de promover el uso de utensilios 

exclusivamente personal.
5.8.6. Si existen personas al interior de la obra que manipulen o preparen alimentos deben contar con todos los 

protocolos de seguridad en manejo de alimentos. 
5.8.7. Suspender las barras de comidas de uso libre al interior de la obra.
5.8.9. En el caso en el que no se pueda suspender el servicio de casino, se sugiere: revisar con los proveedores 

del servicio la entrega de comida con elementos de protección necesarios y los procedimientos de lavado de 
utensilios, garantizando que se usen jabones o soluciones desinfectantes, con técnicas que garanticen el 
control de microorganismos.

5.8.10. Si es posible, servir comida que requiera cocción a altas temperaturas. 
5.8.11. Implementar el uso de cubiertos o vasos desechables o procurar que, si los trabajadores llevan estos 

utensilios, sean para su uso individual y realicen el lavado posterior.
5.8.12. Los trabajadores que usen implementos comunes como microondas o neveras deberán realizar lavado de 

manos previo y desinfección de las áreas de contacto posterior. 
5.8.13. Para evitar aglomeraciones, todos los casinos, sin excepción, deben distribuir todas sus jornadas (desayunos, 

medias nueves, almuerzo y media tarde) en los turnos que se requieran para mantener 2 metros entre 
personas. 

5.8.14. Definir medidas para consumo de agua y bebidas desde fuentes, dispensadores y/o termos, evitando que 
bordes de vasos y/o botellas tenga contacto directo con el dispensador.

5.9. Control en baños, vestidores y duchas.

5.9.1. Asegurar la disponibilidad permanente de jabón, toallas desechables y canecas de pedal con bolsas de un 
único uso para disposición de residuos.
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5.9.2. Limitar el ingreso a vestidores/baños/duchas a grupos de no más de 20 personas, dependiendo del tamaño 
del área destinada para dichos efectos, evitando que la distancia entre personas al interior del lugar sea 
inferior a dos metros. 

5.9.3. Ventilar de manera constante, si es posible, espacios como vestidores y baños.

5.10. Elementos de protección personal -EPP.

5.10.1. Garantizar la provisión y uso por parte de los trabajadores de los elementos de protección definidos por los 
protocolos de obras que se utilizan de manera regular. 

5.10.2. Los elementos de protección respiratoria se deben utilizar para realizar las actividades para las cuales 
usualmente se usan para proteger de la inhalación de material particulado. Estos respiradores deben ser de 
uso personal y deben tener procesos de limpieza y desinfección de acuerdo a su ficha técnica. 

5.10.3. Hacer entrega de mascarillas desechables a todos los empleados que vayan a realizar una actividad donde 
se requiera estar a una distancia menor a dos metros o que vayan a estar en un espacio cerrado sin 
ventilación. Esta mascarilla debe ser desechada después de su uso. 

5.10.4. Los elementos de protección personal deben ser de uso individual y deben ser desinfectados con alcohol o 
agua y jabón previo y después de su uso. 

5.10.5 Los trabajadores deben ingresar y salir de la obra en ropa de transporte, la cual deben lavar de manera diaria. 
Durante la obra utilizarán overoles o ropa de trabajo, los cuales deben permanecer en la obra e intercambiarse 
o lavarse con la frecuencia que regularmente se utiliza. Sin embargo, si se presenta un caso positivo en la 
obra, los overoles y la ropa de trabajo de todos los posibles contactos deben ser lavados de manera inmediata.

5.10.6 Garantizar la provisión y el uso de todos los elementos de seguridad en el trabajo y protección personal 
dispuestos para el desarrollo de obras de construcción.

5.11. Mantenimiento de los Elementos de Protección Personal – EPP.

5.11.1. En caso de utilizar overoles, realizar revisión diaria de costuras en éstos y de la totalidad del material protector, 
adicionalmente se recomienda contar con servicio de lavandería para controlar su higiene. 

5.11.2. Lavado periódico de los guantes, teniendo especial cuidado en garantizar su secado. Los guantes 
impermeables deben tener, preferiblemente, forro de algodón para evitar el contacto directo con el material y 
absorber la transpiración que se produce por la falta de ventilación.

5.11.3. Cuando se manipulen sustancias tóxicas, bases, ácidos, etc., que puedan producir lesiones al trabajador, es 
aconsejable probar su impermeabilidad inflándolos y sumergiéndolos en agua, haciendo presión; si se 
observan burbujas deben desecharse. Antes de colocarse los guantes impermeables se aconseja espolvorear 
las manos y el interior de los guantes con talco en polvo. Los guantes de malla de acero o de fibra y acero, 
deben revisarse diariamente.

5.11.4. Los demás Elementos de Protección Personal deben desinfectarse de manera regular (mínimo una vez por 
jornada) con alcohol, agua y jabón. 

5.12. Comunicación y señalización de medidas de prevención.
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5.12.1 Notificación a las poblaciones aledañas con al menos 48 horas de antelación, sobre la realización de trabajos 
programados en su área de influencia, por medios y canales que garanticen la no exposición o contacto 
directo entre población y trabajadores.

5.12.2. Publicar en la entrada del sitio de la obra de construcción un aviso visible que señale el cumplimiento de la 
adopción de las medidas contempladas en el presente protocolo y así como todas las medidas 
complementarias orientadas a preservar la salud y seguridad en el trabajo durante la emergencia COVID-19. 

5.12.3. Ubicar avisos en los puntos donde se desarrollan actividades de la obra, las prácticas sugeridas para la 
prevención del COVID-19, que contenga como mínimo las siguientes recomendaciones:

5.12.4. Evitar tocarse los ojos, la nariz y la boca con las manos sin lavar.
5.12.5. Al toser o estornudar: Tosa o estornude en un pañuelo o en la curva de su brazo, no en su mano, y deseche 

los pañuelos usados lo antes posible en un cesto de basura forrado. Lávese las manos inmediatamente.
5.12.6. Limpiar y desinfectar objetos y superficies que se tocan con frecuencia usando un aerosol de limpieza, alcohol 

con una concentración mayor al 60% o jabón.
5.12.7. No compartir artículos personales o suministros como teléfonos, bolígrafos, cuadernos, elementos de 

protección personal (EPP), etc.
5.12.8. Evitar saludos que impliquen contacto físico. 
5.12.9. Lavarse las manos a menudo con agua y jabón durante al menos 20 a 30 segundos, especialmente al 

momento de ingresar al trabajo, después de usar el baño, previo a entrar en contacto con alimentos, previo y 
posterior a entrar en contacto con elementos u objetos de trabajo y mínimo cada 3 horas.

5.12.10. Si no hay agua y jabón disponibles utilizar gel antibacterial para manos a base de alcohol con una 
concentración mayor al 60%.

5.13. Entrega, carga y descarga de materiales.

5.13.1. Para manipulación de documentos (ej. Certificaciones, facturas), palancas, botones o cualquier 
artefacto con el que haya que interactuar en el contacto con proveedores y clientes, utilizar 
tapabocas desechable si va a estar a menos de dos metros de personas. 

5.13.2. Evitar tocar la cara entre la recepción del paquete y el lavado de manos. Es importante realizar 
lavado de manos adecuado posterior a la manipulación de cualquier material externo.

5.13.3. Disponer de un lugar seguro para la recepción de lo recibido o pueden ser desinfectados con alcohol.

5.13.4. Recepción de documentos en la caseta de correspondencia

5.13.4.1. En el área de recepción de facturas y correspondencia, trate de generar barreras físicas como una 
ventana de vidrio que separe la persona que recibe de las que llevan correspondencia o un 
distanciamiento adecuado para que entre la recepcionista y el mensajero reduzca la exposición.

5.13.4.2. Disponga de alcohol glicerinado en la recepción e informe a la persona que llega que debe 
desinfectar sus manos primero.

5.13.4.3. Del lado de la recepción disponga de un rociador de alcohol con toallas de papel ecológico.
5.13.4.4. Solicite a sus proveedores que la correspondencia llegue en sobres debidamente marcados y no en 

hojas sueltas.
5.13.4.5. La persona de recepción debe desinfectar el sobre y ubicarlo en su bandeja de entrada.
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5.13.4.6. El mesón de recepción debe ser desinfectado de acuerdo al volumen y cruce de personas entre 
mínimo 1 hora y hasta 3 veces al día.

5.13.5. Entrega de productos

5.13.5.1. Contar con demarcación de zonas de espera.
5.13.5.2. Implementar las medidas preventivas de higiene de manos al ingresar y salir de las obras.
5.13.5.3. Desinfectar vehículos al menos 2 veces al día.
5.13.5.4. Promover la entrega digital y electrónica de documentos.
5.13.5.5. Garantizar distancia mínima de 2 metros entre personas o usar tapabocas si no se mantiene la 

distancia.
5.13.5.6. Garantizar que el transporte se lleve a cabo con vehículos sanitizados, y el personal a cargo cuente 

con Elementos de Protección Personal.
5.13.5.7. Mantener gel antibacterial disponible para las personas que entren en contacto con el vehículo.
5.13.5.8. Realizar desinfección de los vehículos de transporte de personal o de operaciones antes de ser usado 

y cuando termine su turno o vaya a ser operado por otro(a) diferente. Se deben usar soluciones 
desinfectantes aprobadas y hace énfasis en superficies de mayor contacto como timón, chapas de 
puertas, manijas o botones de ventanas, barra de cambios, pedales y lavado de las llantas

5.13.5.9. El conductor del vehículo debe permanecer dentro de la cabina del vehículo sin contacto con el 
personal de la planta salvo que exista alguna exigencia para descender del vehículo.

5.13.5.10. Ventilar el carro de manera natural

5.14. Campamentos con instalaciones temporales.

Aquellas empresas que tengan campamentos con instalaciones temporales como albergues de trabajadores 
de obra, deberán cumplir con todas las medidas de distanciamiento, ventilación y limpieza y desinfección de 
áreas planteadas para los demás lugares de las obras. Además, las especificaciones y adecuaciones de los 
campamentos como albergue de trabajadores de obra deben seguir las especificaciones aprobadas por la 
entidad de salud y deben seguir el protocolo de control especificado en el presente documento.

6. MEDIDAS DE LIMPIEZA Y DESINFECCIÓN.

6.1. Asegurar el abastecimiento de jabones de manos, gel antibacterial, toallas desechables, alcohol con 
concentración mayor al 70%, limpiadores y desinfectantes de superficies, en todos los lugares de trabajo.

6.2. Extremar las precauciones de limpieza en la obra especialmente las zonas de alto flujo o uso de personal, como 
baños, pasillos, túneles, etc. Rutinas de asepsia en los espacios de trabajo y obra.

6.3. Se recomienda al personal de limpieza, utilizar los guantes de protección que usa habitualmente, así como los 
respiradores o mascarillas que utiliza habitualmente o similar, incluyendo los elementos que garanticen su 
bioseguridad. Los elementos usados deben ser desinfectados con alcohol y si son desechables desecharlos al 
final de la jornada laboral en la caneca rotulada para la disposición de este tipo de residuo. Conjuntamente se 
deberá capacitar al personal de limpieza de cómo debe realizar la limpieza y la deposición final de los residuos 
contaminados. 
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6.5. Tener una cuadrilla para la constante limpieza y desinfección de equipos de uso común, como malacates, 
montacargas, coches o carretillas, palas, compactadoras, etc. 

6.6. Desinfectar 2 veces por día las superficies de mayor contacto como mesas o escritorios, perillas de puertas, 
tableros. 

6.7. Evitar la limpieza en seco para no remover polvo; realizar arrastre en húmedo y no sacudir.
6.8. Es responsabilidad de cada colaborador, realizar desinfección de sus elementos de trabajo de uso frecuente 

como, celulares, diademas, esferos, usando alcohol, agua y jabón u otras soluciones aprobadas. 
6.9. Evitar elementos innecesarios en sitios de trabajo que puedan albergar el virus como cajas, plástico o materiales 

sobrantes.
6.10. Proporcionar lugares adecuados para la disposición de pañuelos y elementos de protección personal en 

canecas separadas y marcadas. Disponer de dichas bolsas de manera adecuada (sellado de la bolsa inicial, 
poner el material en una segunda bolsa y sellar y marcar esta última para poner en rutas de recolección 
adecuada para este tipo de residuos de manejo biológico).

6.11. Antes del término de la jornada, aplicar nuevamente limpieza y sanitización según protocolo del Ministerio de 
Salud y Protección Social, el uso de hipoclorito de sodio al 0.1%, es decir, que por cada litro de agua se deben 
agregar 20cc de cloro a una concentración de un 5 o 5.5%

7. MEDIDAS DE HIGIENE EN DOTACIÓN.

Al ingresar todo empleado debe lavar el casco con un paño limpio húmedo y con jabón o lavarlo con jabón 
suave y agua tibia, al igual que el resto de los elementos de trabajo, como protección auditiva o visual, 
monogafas, guantes (de carnaza, de hilo con PVC o de caucho) al igual que las botas de trabajo. Estos 
también se pueden desinfectar con alcohol en concentración mayor al 70%. 

8. MANIPULACIÓN DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS

8.1. Maquinaria pesada

8.1.1. Para la manipulación de maquinaria pesada, se recomienda usar equipos de protección personal (EPP) 
responsablemente, incluyendo mascarillas, gafas protectoras, etc., según los protocolos de salud y seguridad 
en el trabajo referentes a protección del proceso de construcción. 

8.1.2. Para todas las maquinarias pesadas:
8.1.2.1. Mantener limpias e higiénicas las maquinarias implementadas en obra en las zonas que se encuentra en 

contacto directo con las manos al momento de su uso, limpiando y desinfectando previamente y posterior el 
manubrio, las palancas botones de uso frecuente, la silla de conducción y en general cualquier otro elemento 
al alcance del operario. Estas recomendaciones son de gran importancia cuando se realizan cambios de 
turno.

8.1.2.2. Debe haber siempre desinfectantes al alcance de los operarios para realizar las desinfecciones previo y 
posterior a su uso. 

8.1.2.3. Asignar a un equipo de personas específicas la operación o manejo equipos de maquinaria pesada, evitar el 
uso libre de estos equipos.
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8.1.2.4. Al momento de recibir un cambio de turno, desinfectar con alcohol las llaves, celular y otros elementos que 
hayan asignado para el trabajo al interior de la obra para el uso de la maquinaria.

8.2. Maquinarias pesadas con cabinas.

Mantener limpias e higiénicas el interior de las cabinas, limpiando y desinfectando previo y posteriormente a 
su uso, con alcohol en concentración mayor o igual al 70%, especialmente el manubrio, las palancas, botones 
de uso frecuente, la silla de conducción y en general cualquier elemento o espacio que este en contacto 
directo con las manos. En lo posible evitar todo tipo de decoración como cojines que acumulan polvo. Estas 
recomendaciones son de gran importancia cuando se realizan cambios de turno. Cuando se opere la 
máquina, mantenga las ventanas abiertas.

8.3. Herramienta menor.

Se recomienda que, en lo posible, las herramientas de trabajo sean personales ya que pueden ser un 
elemento de transmisión del virus. Para las herramientas menores que son utilizadas por varios trabajadores, 
se recomienda realizar una limpieza antes de comenzar la jornada laboral, y entre el uso de los trabajadores, 
en especial las de uso manual:

8.3.1. En el caso de las herramientas eléctricas o maquinarias, limpiar previa y posteriormente a su uso con alcohol 
las manillas o puntos de sujeción.

8.3.2. En el caso de entrega de equipos, implementos o maquinaria, esta labor debe ser efectuada por el 
encargado o almacenista, quien, si va a estar a menos de dos metros de la persona que lo reciba, deberá 
utilizar tapabocas y quien se debe lavar las manos previa y posteriormente a la entrega de la herramienta.

8.3.3. En el caso de los trabajos de oficina que se realizan en campamentos de obra, limpiar antes de comenzar 
las labores todos los utensilios del puesto de trabajo y de las áreas comunes (teclados, mouse, lápices, 
pantalla de computador) usando toallas desinfectantes o alcohol. Repetir durante al menos dos veces al día 
(mañana y tarde) y siempre que vaya a ser utilizado por otras personas. 

9. LIMPIEZA Y DESINFECCIÓN EN BAÑOS, VESTIDORES Y DUCHAS.

9.1. Asegurar la disponibilidad permanente de jabón, toallas desechables y canecas de pedal con bolsas de un 
único uso para disposición de residuos.

9.2. Reforzar las rutinas de limpieza previas al ingreso de los trabajadores a los espacios destinados a cambio de 
ropa, duchas y baños como mínimo dos veces al día.

9.3. Antes del término de la jornada, aplicar nuevamente limpieza y sanitización. Según protocolo del Ministerio de 
Salud, se recomienda para sanitización el uso de hipoclorito de sodio al 0,1% (dilución 1:50 si se usa cloro 
doméstico a una concentración inicial de 5%. Lo anterior equivale a que por cada litro de agua se deben agregar 
20cc de cloro a una concentración de un 5%.
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10. MEDIDAS DE CONTENCIÓN Y MITIGACIÓN EN OBRAS.

10.1. Mecanismo de respuesta ante un posible caso:

En caso de que un colaborador de la obra presente síntomas asociados al COVID-19 (tos, fiebre sobre 
37.3°C, dolor muscular y dificultad respiratoria, entre otros síntomas de resfriado):

10.1.1. Recordar que esta persona probablemente va a estar asustada y vulnerable. Evite exponerlo frente a 
sus colegas o vulnerarlo de otras maneras. Asegure un trato humanizado. Mantenga en todo momento 
la confidencialidad del caso, recordando la protección de datos personales y de información médica.

10.1.2. No acercarse a menos de dos metros del colaborador, proveerle tapabocas, solicitarle información 
básica. Disponer para esta persona el área de cuidado en salud, donde pueda estar cómoda, segura y 
que le permita estar en aislamiento, mientras se determina el punto de traslado y se dispone de un 
transporte.

10.1.3. Proveer un transporte privado al domicilio con todas las medidas de protección y bioseguridad tanto para 
quien tiene síntomas como para quien conduce el vehículo (tapabocas, ventanas abiertas, no utilización 
de aire acondicionado, distancia, lavado de manos y desinfección del vehículo). Si la persona presenta 
signos de alarma como dificultad para respirar o lleva más de 3 días con fiebre, solicitar una ambulancia 
o un transporte privado que lo traslade al hospital.

10.1.4. Generar un canal de comunicación en doble vía con la persona enferma y tener sus contactos 
personales. Darle la instrucción de quedarse en casa y aislarse según las indicaciones propuestas por 
el Ministerio de Salud. Esta persona no puede asistir por ningún motivo a la obra

10.1.5. Solicitar al colaborador información que pueda ser importante para evaluar el riesgo de la persona y de 
las personas que puedan haber entrado en contacto con el posible caso de contagio, incluyendo posibles 
personas con las que ha tenido contacto, viajes o recorridos, síntomas, enfermedades preexistentes o 
estado de embarazo, uso de medicamentos, edad, EPS, entre otros.

10.1.6. Realizar seguimiento diario del estado de salud de la persona y solicitar que le informe a la EPS o las 
líneas que han dispuesto las autoridades de salud para reportar y hacer seguimiento al caso y de ser 
pertinente, se puedan realizar las pruebas que consideren las autoridades.

10.1.7. Tener la información de cada caso debidamente documentado para su seguimiento y generar 
lineamientos para la recuperación de la persona trabajadora o sobre presencia de nuevos casos 
positivos.

10.1.8. En caso de que haya una toma de prueba y que el resultado sea positivo, el colaborador no podrá asistir 
a la obra hasta que reciba atención médica y posterior alta médica y debe seguir las indicaciones 
médicas dadas por el Ministerio de Salud o por el organismo médico a cargo de su caso, además de 
avisar inmediatamente el resultado a la empresa.

10.1.9. Si el resultado es negativo, se debe reportar inmediatamente a la empresa, quien puede detener las 
cuarentenas en quienes se había considerado posibles contactos.

10.1.10. Realizar un interrogatorio frente a síntomas previo al reingreso del personal al área de producción.
10.1.11. Notificar a la Entidad de Salud correspondiente.
10.1.12. Avisar al supervisor o Inspector de Seguridad y Salud de Trabajo de la obra, contactando al personal 

responsable de dicha área.
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10.1.13. Convocar o constituir por parte de la empresa un Comité en la obra o centro de trabajo para definir las 
medidas a seguir las acciones a reforzar.

10.1.14. Desarrollar un plan de continuidad integrado entre todos los contratistas para responder al cierre parcial 
o completo de sitios de construcción o en el caso de una limitación severa de las operaciones del sitio 
para detectar síntomas asociados al COVID-19.

10.1.15. Utilizar los mapas de transporte, registros, mapas de lugares de trabajo y flujos de personas, así como 
mapas del casino para detectar los posibles contactos con los que haya podido estar esta persona en 
los 14 días previos a presentar síntomas.

10.1.16. Verificar los contactos. Contacto se define como haber estado a menos de dos metros de distancia de 
la persona, o haber compartido un espacio cerrado durante un período prolongado de tiempo. Así mismo, 
puede haber contactos indirectos al haber entrado en contacto con las mismas superficies o implementos 
de trabajo, si estos no estaban adecuadamente desinfectados. Elaboración de listado de personas que 
tuvieron contacto directo con la persona, incluyendo quienes no hayan presentado sintomatología.

10.1.17. Los trabajadores que cumplen con la definición de contacto con la persona sospechosa deben ser 
contactados por la empresa para determinar acciones particulares descritas en las medidas de 
aislamiento preventivo.

10.1.18. Los trabajadores que hayan estado en contacto directo con el trabajador contagiado deben permanecer 
en aislamiento preventivo en primera instancia y luego adoptar las medidas que la autoridad de salud 
determine. Mientras se está en proceso de evaluación por parte de la autoridad sanitaria, estos 
trabajadores no deben asistir a las dependencias de la empresa/obra/centro de trabajo hasta obtener la 
confirmación del resultado del testeo y luego proceder conforme a lo que determine la autoridad de 
salud, o hasta que pasen 14 días de cuarentena. Siempre que se informe de la situación a los contactos 
de debe mantener la confidencialidad de la identidad de los casos.

10.1.19. Todo contacto y seguimiento al(os) colaborador(es) potencialmente contagiado(s) deberá ser no 
presencial (por teléfono, mensajería, mail, WhatsApp u otros)

10.1.20. Mantener seguimiento y control de reposos/cuarentenas preventivas de trabajadores que estuvieron en 
contacto con la persona sospechosa de contagio y/o tienen confirmación diagnóstica por parte de la 
autoridad de salud.

10.1.21. Cerrar temporalmente todas las áreas en donde haya estado la persona en las últimas 72 horas. Incluir 
materiales con los que pudo haber entrado en contacto la persona. Realizar un proceso de limpieza y 
desinfección con desinfectantes de alto nivel (amonio de cuarta o quinta generación) previo al reingreso 
de otras personas al área, o según lineamientos del Ministerio de Salud y Protección Social.

10.2. Medidas de mitigación / crisis

Cuando aparezcan múltiples casos sospechosos o confirmados en la empresa, se debe:

10.2.1. Orientar la atención de las personas contagiadas y garantizar que tomen las medidas de aislamiento 
necesarias y tengan la debida atención. 

10.2.2. Avisar de manera inmediata a las autoridades locales y nacionales, a través de las líneas dispuestas, y 
actuar de acuerdo a sus recomendaciones. 

10.2.3. Coordinar los planes con las EPS e IPS de la zona y las autoridades locales.
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10.2.4. Detectar y documentar todos los posibles casos y sus contactos. 
10.2.5. Implementar acciones de comunicaciones para esta fase.
10.2.6. Aumentar medidas restrictivas para evitar mayor contagio. 
10.2.7. Realizar seguimiento y acompañamiento desde la empresa a los trabajadores y familias.

11. MEDIDAS PARA LA CADENA DE PRODUCCIÓN, ABASTECIMIENTO, SUMINISTROS Y
SERVICIOS.

El sector de edificaciones genera encadenamientos importantes con actividades industriales, respecto a la 
provisión de insumos para el desarrollo de las obras de construcción. De esta manera, no es posible llevar a 
cabo avances en las obras sin la provisión oportuna de los respectivos materiales, por tanto, se hace 
necesario dar lineamientos en materia de acciones que minimicen el riesgo de contagio entre los trabajadores 
en obra y los proveedores de materiales de construcción. 

11.1. Medidas en obra y almacén.

11.1.2. Entrega, carga y descarga de materiales.

Normas previas a la recepción de pedidos e insumos:

11.1.2.1. Informar a los proveedores antes de despachar los pedidos que la validación y la recepción de facturas y 
soportes se hará de manera electrónica. De esta manera, se evita la entrega de sobres y el cruce de 
documentos. De ser necesario el soporte físico, se debe dejar en sobre sellado en la caseta de 
correspondencia y aplicar el protocolo de desinfección. 

11.1.2.2. Informar a los proveedores que la recepción de insumos y material de obra se realizará en orden de llegada 
y solo se atenderá de a un proveedor a la vez.

11.1.2.3. Diseñar en el área de ingreso a la obra un área de recepción de insumos, equipos y material con las 
características ajustadas al tamaño de estos. Esta área debe tener 2 espacios: #Zona de descargue y de 
limpieza” y “Zona de preparación para almacenaje”, claramente diferenciados y con un espacio de transición.

11.1.3. Gestión del almacén.

11.1.3.1. Asegurar la circulación del aire en aquellos espacios destinados para el almacenamiento de obra. 
11.1.3.2. Realizar al menos dos limpiezas de desinfección por día. 
11.1.3.3. Evitar la aglomeración de personal, permitiendo el ingreso de una única persona a la vez para retirar la 

herramienta o material.
11.1.3.4. Antes de entregar la herramienta, el almacenista debe desinfectar las zonas donde el personal pone las 

manos con alcohol u otro producto adecuado.
11.1.3.5. El almacenista deberá usar tapabocas cuando no puede asegurar una distancia de dos metros en la entrega 

del material o insumos a los trabajadores de obra.

11.1.4. Normas durante la recepción de pedidos en el área de descargue.
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11.1.4.1. Defina un espacio donde va a recibir los equipos, insumos o material de obra.
11.1.4.2. Zona de Descargue o zona sucia: En esta zona los proveedores o empresa de logística deben descargar 

sin ayuda del personal de la organización los equipos, insumos y material de obra.
11.1.4.3. Posterior al descargue, el personal de limpieza con las medidas de protección adecuadas debe desinfectar 

la caja o embalaje utilizando alcohol al 70%. 
11.1.4.4. Después debe destapar la caja o el embalaje para los casos que apliquen y retirar los insumos y utilizar el 

mismo procedimiento. Cada insumo que es desinfectado es ubicado en la zona de transición. 
11.1.4.5. El personal del almacén que recibe habitualmente los insumos, y que no ha tenido contacto con el personal 

de la zona sucia, debe tomar los insumos recibidos y ubicarlos en los estantes correspondientes. 
11.1.4.6. El personal del almacén debe desinfectar sus manos con gel antibacterial antes y después de recibir los 

insumos. 
11.1.4.7. Las facturas o soportes de entrega deberán ser radicados en el área de correspondencia. 

11.2. Medidas en la cadena de producción.

11.2.1. Medidas en plantas de producción.

Para el ingreso a las diferentes plantas de producción de materiales, tanto sedes administrativas como 
operativas, se establecen las siguientes medidas de control, así como la implementación de mecanismos 
para programar y controlar la entrada de visitantes/proveedores/ contratistas. Evaluar la pertinencia de la 
presencia de estas personas y si es posible, realizar las actividades usando otros medios. 

11.2.2. Medidas durante la carga y entrega de producto.

11.2.2.1. Demarcar las zonas de espera.
11.2.2.2. Garantizar la distancia mínima de 2 metros entre personas.
11.2.2.3. Realizar la entrega debe hacerse sin contacto físico, dejando el paquete en entrada de las instalaciones.
11.2.2.4. Asegurar que el transporte a domicilio cuente con Elementos de Protección Personal, evitando contacto 

directo y realizado con vehículos sanitizados.

11.2.3. Medidas en el transporte del producto.

11.2.3.1. Intensificar las medidas preventivas de higiene de manos al ingresar y salir de las obras.
11.2.3.2. Desinfectar los vehículos de transporte al menos 2 veces al día.
11.2.3.3. En la operación de vehículos necesaria para la actividad productiva, como camiones de diferentes tipologías, 

camionetas y vehículos será necesario que el conductor(a) realice lavado de manos antes y después de 
operar el vehículo.

11.2.3.4. Los vehículos de transporte de material y equipos deben ser ocupados solamente por la persona que lo 
conduce. En caso de ser necesario para apoyar los procesos de descarga de materiales, los acompañantes 
también deben utilizar protectores respiratorios en todo momento y deberán seguir el mismo proceso de 
lavado del conductor.
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11.2.3.5. En el caso de las camionetas, buses o busetas de transporte de personal, todos sus ocupantes deberán 
usar protectores respiratorios y deben distribuirse dentro del vehículo.

11.2.3.6. Quienes aborden el vehículo de transporte deben realizar previo lavado de manos con jabón o gel 
antibacterial. 

11.2.3.7. Realizar desinfección de los vehículos de transporte de personal o de operaciones antes de ser usado y 
cuando termine su turno o vaya a ser operado por otro diferente. 

11.2.3.8. Se deben usar soluciones desinfectantes aprobadas y hacer énfasis en superficies de mayor contacto como 
timón, chapas de puertas, manijas o botones de ventanas, barra de cambios, pedales y lavado de las llantas.

11.2.3.9. El conductor del vehículo debe permanecer dentro de la cabina del vehículo, evitando el contacto con el 
personal de la planta salvo que exista alguna exigencia para descender del vehículo.

11.2.3.10. Ventilar el carro de manera natural. No se debe usar aire acondicionado.

11.3. Medidas en la cadena de comercialización.

11.3.1. Medidas para sala de ventas y espacios comerciales.

11.3.1.1. Priorizar el uso de canales digitales como principal medio para la comercialización y apoyo a las salas de 
ventas y al equipo comercial.

11.3.1.2. Generar piezas de comunicación de medidas de higiene y salud para salas de ventas. 
11.3.1.3. El número de personas al interior de la sala de ventas debe garantizar una distancia mínima de 2 metros 

entre personas, y no debe haber más de 10 personas en el mismo espacio. 
11.3.1.4. Para facilitar la anterior recomendación se sugiere la atención de visitantes con cita previa o programación. 
11.3.1.5. Adecuar los espacios en las salas de venta de forma tal que se preserve la distancia mayor a dos metros 

entre los equipos comerciales y los visitantes.
11.3.1.6. A la entrada, indagar por las condiciones generales de salud, síntomas de enfermedades respiratorias u 

otras condiciones de vulnerabilidad médica.
11.3.1.7. Evitar saludar de beso y de mano. 
11.3.1.8. Disponer del gel antibacterial en cada puesto de trabajo o lugar de atención de clientes, en indicar su uso 

obligatorio.
11.3.1.9. Tener tapabocas disponibles y ponerlos a disposición de los clientes.
11.3.1.10 Tomar datos de todos los clientes que los visiten para poder hacer seguimiento en caso de que se presente 

  Un contacto
11.3.1.10. Prohibir acceso de comidas y bebidas. 
11.3.1.11. Evitar el uso compartido de objetos e instrumentos de escritorio, desinfectarlos de manera regular.
11.3.1.12. Evitar la entrega de tarjetas personales, brochures o cualquier tipo de publicidad impresa. 
11.3.1.13 Los trabajadores del equipo comercial, vigilancia, entre otros, que vayan a realizar actividades en espacios 

cerrados sin ventilación o a menos de dos metros de otras personas deben usar tapabocas. Las personas 
de aseo deben utilizar tapabocas en estos mismos casos, además de cuando sus actividades lo 
establezcan.

12. RECOMENDACIONES PARA LIMPIEZA Y DESINFECCIÓN DE SALAS DE VENTA.
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12.1. Recomendaciones generales.

12.1.1. Mantener siempre ventiladas las áreas. 
12.1.2. Contar con elementos de aseo, estableciendo rutinas de aseo programadas para la apertura y para el cierre 

del punto de venta.
12.1.3. Establecer rutinas frecuentes de aseo para los baños.
12.1.4. Evitar personas en el punto de venta durante la desinfección y permitir acceso mínimo de 30 min después 

de realizada la misma.
12.1.5. Realizar desinfección local en los puntos de contacto más críticos como: mesones, puertas, vidrios, 

talanqueras, espejos, vidrios, entre otros.
12.1.6. Lavar y desinfectar en forma regular pisos, paredes, puertas y ventanas e incrementar estas actividades en 

todas las superficies como manijas, barandas, interruptores de luz, etc.
12.1.7. Realizar periódicamente desinfección de las cajas, así como de carros de compra, canastillas, estanterías.
12.1.8. Limpiar y desinfectar de manera regular objetos como computadores y esferos, así como superficies 

(escritorios, mesas de trabajo, etc.). 
12.1.9. La limpieza y desinfección debe realizarse procurando seguir esta secuencia: retiro de polvo con paño 

húmedo para evitar levantamiento de partículas, lavado con agua y jabón y desinfección con productos 
habituales.

12.1.10. No sacudir elementos de aseo antes de lavarlos para minimizar el riesgo de dispersión, y dejar que se 
sequen completamente.

12.2. Proceso de atención al cliente en comercios y depósitos de materiales de construcción.

12.2.1. Previo a la apertura a clientes, deben llevarse a cabo rutinas de desinfección.
12.2.2. Promover la compra de materiales de construcción vía virtual o telefónica.
12.2.3. Los trabajadores, al ingresar al centro de trabajo, deben seguir el protocolo de desinfección destinado para 

tal fin.
12.2.4. El vendedor que tenga contacto con clientes debe garantizar una distancia de más de dos metros para tomar 

el pedido, o usar tapabocas.
12.2.5. Garantizar que las líneas para fila de clientes tengan separación cada 2 metros, con marcación en el piso.
12.2.6. No se permite el préstamo de elementos como esferos. 
12.2.7. Las zonas de trabajadores están demarcadas para guardar distancia de por lo menos 2 metros.
12.2.8. Disponer de gel antibacterial en la zona de cajas para uso del cliente y para que el cajero desinfecte las 

superficies de contacto cada vez que atienden a un nuevo cliente. De preferencia, se debe instalar una 
barrera de separación (acrílico o vidrio) entre cajero y cliente. 

12.3. Medidas complementarias para establecimientos cerrados de grandes superficies.

12.3.1. Tener un aforo máximo dos metros cuadrados por persona. 
12.3.2. Controlar el aforo máximo de personas en los establecimientos.
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12.4. Atención y emergencia.

12.4.1. Tener a la mano los teléfonos de contacto entregados por la autoridad competente para la atención de 
casos y medidas de urgencias.

12.4.2. Tener los contactos de la ARL de la empresa.
12.4.3. Realizar verificaciones de estados de salud de colaboradores por personal médico idóneo (enfermeras, 

médicos, brigadistas).

13. NORMATIVA ADICIONAL PARA TENER EN CONSIDERACIÓN

 Decreto 488 de 2020. “Por el cual se dictan medidas de orden laboral, dentro del Estado de 
Emergencia Económica, Social y Ecológica”.

 Decreto 500 de 2020. “Por el cual se adoptan medidas de orden laboral, relativas a la destinación 
de los recursos de las cotizaciones a las Administradoras de Riesgos Laborales de carácter público, 
en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica”

 Resolución 358 de 2020. “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus 
COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”.

 Resolución 385 de 2020. “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus 
COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”.

 Resolución 380 de 2020. “Por la cual se adoptan Medidas preventivas y sanitarias en el país, por 
causas del coronavirus- COVID 2019 y se dictan otras disposiciones”.

 Resolución 453 de 2020 “Por la cual se adoptan medidas sanitarias de control en algunos 
establecimientos por causa de COVID-19 y se dictan otras disposiciones”.

 Resolución 0522 de 2020, “Por la cual se establecen los requisitos para la importación y fabricación 
en el territorio nacional de reactivos de diagnóstico in vitro, dispositivos biomédicos y medicamentos, 
declarados vitales no disponibles, requeridos para la prevención, diagnóstico y tratamiento, 
seguimiento del Covid-1”.

 Circular No. 017 de 2020, del Ministerio del Trabajo. “Lineamientos mínimos a implementar de 
promoción y prevención para la preparación, expuesta y atención de casos de enfermedad por 
COVID-19 (antes denominado coronavirus)”.

 Circular 029 de 2020 del Ministerio del Trabajo. “Mediante el cual se establece la responsabilidad de 
las Empresas o Contratantes sobre el suministro de los elementos de protección personal y apoyo 
de las Administradoras de Riesgos Laborales en el suministro de estos para los trabajadores con 
exposición directa a COVID-19”.
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14. CONSIDERACIONES FINALES

Las anteriores consideraciones se exponen sin perjuicio de las normas, protocolos, estándares, mejores 
prácticas y otras políticas que los agentes deban y consideren aplicar, con el fin de mitigar los riesgos 
asociados al COVID – 19, en desarrollo de su respectiva operación.

El Ministerio de Salud y Protección Social, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio publicarán permanentemente en sus respectivas páginas web todos los lineamientos, protocolos y 
directrices de acuerdo con la evolución de la pandemia para la prevención y contención del contagio del 
COVID-19. Adicionalmente, las tres entidades están a disposición para resolver toda inquietud que surja en 
relación con lo contenido en esta circular.

Atentamente,

Jonathan Tybalt Malagón González
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

Luis Alexander Moscoso Osorio
Viceministro de Salud Pública y Prestación de 
Servicios

Ángel Custodio Cabrera Báez
Ministro de Trabajo
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1. OBJETIVO 
 
Brindar información a la comunidad, relacionada con sistemas de aspersión de desinfectantes sobre personas, con 
el fin emitir un concepto que permita respaldar la toma de decisiones frente a su uso como herramienta para la 
prevención de contagio del COVID 19. 
 
 
2. ANTECEDENTES 
 
Con el surgimiento de la pandemia, se ha generado un interés en la aplicación de medidas de utilidad para la 
prevención del contagio del COVID 19, muchas de las cuales no han sido revisadas y reguladas por las autoridades 
de salud, entre ellas, el uso de dispositivos tipo cabina, cámara, túnel o arco de aspersión para la aplicación de 
desinfectantes sobre las personas que transitan por el interior o a través de estos. La valiosa intensión de las 
empresas que han puesto a disposición estas tecnologías se empezó a ejecutar, en algunos casos, sin contar con 
ningún estándar de calidad, eficiencia y seguridad al consumidor, respaldada por evidencia científica de referencia 
para el uso de estas. 
 
Se ha visto que este tipo de dispositivos, han sido ubicados en lugares de ingreso a instituciones como hospitales, 
empresas, plazas de mercado, centros comerciales o espacio público, entre otros, en los que se pretende reducir 
la potencial contaminación infecciosa viral que esté presente sobre la superficie de la ropa de la persona que ingresa 
al lugar. De acuerdo a lo divulgado por medios de comunicación, y lo reportado por algunos fabricantes, se han 
estado utilizando para la aspersión sobre personas, diferentes productos cuyo uso autorizado es la limpieza o  
desinfección de superficies, equipos, dispositivos o el tratamiento y desinfección de aguas residuales, y no su uso 
como producto de limpieza o desinfección de aplicación directa sobre humanos, ya que no se cuenta con una 
evaluación de los posibles riesgos sobre la salud humana, y posibles efectos derivados de la aplicación directa 
sobre las personas. 
 
Dado que a la fecha no se cuenta con ninguna orientación técnica específica para el uso de este tipo de dispositivos, 
se hizo necesario por parte del Ministerio de Salud y Protección Social revisar la información disponible en la 
evidencia científica, relacionada con los riesgos para la salud y la eficacia de este tipo de procedimientos, con el fin 
de orientar sobre la real utilidad de estos y emitir concepto respecto del potencial riesgo sobre la salud humana. 
 
 
3. REVISIÓN DE INFORMACIÓN  

 
Para la elaboración del presente concepto se revisó información relacionada con los siguientes aspectos: 

 

• Características generales de los sistemas de aspersión de desinfectantes en arcos, túneles, cámaras o cabinas 
de aspersión y riesgos de su forma actual de uso en Colombia y en otras regiones del mundo. 
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• Eficacia de desinfección de los productos utilizados en las cabinas para aspersión de personas frente al COVID-
19 y la percepción de protección al contagio de COVID 19 por parte de los usuarios. 

• Productos desinfectantes de superficies recomendados para el control del COVID-19. 
• Posibles riesgos derivados de la aplicación de estrategias de aspersión / nebulización de desinfectantes sobre 

personas para reducir la transmisibilidad del COVID-19. 
• Medidas tomadas en otros países frente al uso de cabinas o túneles de aspersión. 
• Uso de sistemas de aspersión / nebulización de desinfectantes en otros escenarios. 

 
 

3.1 Características generales de los sistemas de aspersión de desinfectantes en arcos, túneles, cámaras o 
cabinas de aspersión y riesgos de su forma actual de uso en Colombia 
 
La información divulgada por medios de comunicación y verificada por algunas entidades territoriales de salud, 
permite identificar que los diferentes dispositivos diseñados, fabricados y aplicados para la aspersión de productos 
de limpieza y desinfección comparten un diseño estructural que permite darle soporte a sistemas de aspersión o 
nebulización con un número variable de boquillas que se accionan de manera mecánica o automática ( por medio 
de sensores y un motor de activación) cuando la persona se ubica en su interior o transita a través del mismo, con 
el fin de que la solución desinfectante cubra la superficie de la ropa de la persona o sus áreas expuestas. Algunos 
diseños incluyen tapetes desinfectantes. Los tiempos de aplicación generalmente no están estandarizados y el 
tamaño de la gota y la cantidad de producto asperjado / nebulizado, (dosificación), varían de acuerdo con el tipo de 
sistema y diseño. Así mismo, la altura y número de boquillas varía de acuerdo con el diseño. Se ha identificado que 
dentro de los productos que actualmente se están aplicando en los diferentes sistemas, se encuentran: amonio 
cuaternario, ozono, acido hipocloroso, soluciones de hipoclorito, alcohol, catalizadores orgánicos, entre otros, y en 
muchos casos no se especifica el producto, aunque se menciona sin ningún fundamento, que son seguros y que 
no afectan la salud de las personas. 
 
De acuerdo a lo reportado, actualmente los usuarios circulan a través de los túneles o cabinas generalmente sin 
recibir información clara y objetiva al respecto del producto que le aplican o los potenciales riesgos que puede 
originar el mismo, ni cumplir un protocolo especifico, por lo cual, algunos pasan muy rápidamente y otros se 
demoran más tiempo, unos ingresan con tapabocas, el cual no cambian después del proceso,  haciendo que al 
humectarse, pierda su eficacia, o el usuario inhale la sustancia de desinfección; otros pasan por el túnel sin 
tapabocas, exponiendo directamente la boca y nariz al producto asperjado; es infrecuente el uso de protección 
ocular y algunos entran con ropa que no cubre sus brazos y piernas, haciendo que el producto entre en contacto 
directo con la piel. La sensación de humedad en la cara, tras la aplicación del producto, puede hacer que la persona 
se toque la cara y se refriegue los ojos facilitando la inoculación de partículas virales que pueden estar presentes 
en sus manos generando un potencial de ingreso de agentes patógenos al organismo, o generando irritación ocular 
o en la piel. 
 
La rápida implementación de estos dispositivos por parte de diferentes instituciones y la ausencia de reglamentos 
técnicos y regulación para su control, no han permitido que las autoridades de salud efectúen la inspección, 
vigilancia y control de aspectos como el tipo de producto utilizado, sus potenciales riesgos para la salud y el 
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ambiente, la concentración a la cual se está aplicando, la dirección y altura de las boquillas, el tiempo de 
permanencia al interior de la cabina, la cantidad de producto que es asperjado sobre cada persona, y las 
condiciones de aseo y mantenimiento del respectivo, arco, túnel o cabina, ni que se efectué el seguimiento a los 
posibles efectos secundarios sobre la salud de los usuarios, que se hayan derivado de la exposición a los  productos 
de desinfección. 
 
 

3.2 Determinantes de eficacia de desinfección de los productos utilizados para aspersión de personas 
frente al COVID 19 
 
Técnicamente se considera la desinfección como un proceso que elimina los microorganismos patógenos, excepto 
las esporas, de las superficies de objetos inanimados. La desinfección puede ser clasificada en niveles (alto, 
intermedio o bajo), los cuales dependen del tipo de microorganismos que se deseen eliminar, el agente químico 
utilizado y el tiempo de duración de acción de este. Los desinfectantes de bajo nivel (ej.: amonio cuaternario) pueden 
eliminar bacterias, hongos y virus tras un periodo de tiempo de contacto con la superficie inferior a 10 minutos; los 
desinfectantes de alto nivel (ej.: glutaraldehído, peróxido de hidrogeno) requieren un mayor tiempo de acción para 
lograr su efectividad. 
 
La desinfección es fundamental para asegurar que los objetos o superficies no transmiten patógenos infecciosos a 
otras personas. Las fallas en los procesos de desinfección implican riesgos relacionados con transmisión de 
persona a persona. Dentro de los factores que afectan la eficacia de la desinfección se incluyen la limpieza previa 
del objeto, la carga orgánica e inorgánica presente, el tipo y nivel de contaminación microbiana existente, la 
concentración y el tiempo de exposición al germicida, la naturaleza física del objeto, la temperatura y el pH del 
proceso de desinfección. De acuerdo con las investigaciones realizadas, el COVID-19 puede permanecer viable 
durante 1 a 2 días sobre superficies como la ropa, madera o vidrio y más de 4 días sobre plástico o tapabocas.    
 
Conforme a lo anterior, garantizar la desinfección de superficies porosas, como la ropa de las personas, tras un 
proceso de aspersión de desinfectantes implicaría, además de tener la certeza de que el producto utilizado no 
representa riesgo a la salud, contar con las condiciones que garanticen la eficacia del producto, entre las que se 
incluyen la formación de una capa uniforme de desinfectante que permita que tras el contacto con la superficie por 
el tiempo indicado (2 a 10 minutos de acuerdo al agente), se inactive el virus y se eliminen los patógenos presentes 
en la misma; la graduación del tamaño de la gota que emite la boquilla de aspersión o nebulización, que permite 
controlar que no se lleve a una humectación total de la ropa, evitando que se facilite el contacto dérmico con el 
producto, de igual forma, identificar que no exista una  clara contaminación de la ropa de las personas antes de la 
aplicación del producto, para evitar su inactivación; dado que actualmente las anteriores condiciones no se pueden 
corroborar  
 
Garantizar, se estaría generando una exposición innecesaria de las personas por el uso de estos agentes 
desinfectantes.  
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Si se realiza adecuadamente, incluso utilizando productos desinfectantes en los que se llegue a documentar un 
mínimo riesgo a la salud, este procedimiento de desinfección solamente sería eficaz a nivel superficial, ya que, de 
encontrarse presente, el SARS-CoV2, permanecerá en las mucosas y aerosoles de la persona contagiada 
(sintomático o asintomático), que transite por el arco o cabina, haciendo que, a pesar de haberse asperjado, sea 
contagioso. 
 

3.3 Impacto en la percepción del riesgo de contagio de COVID 19 por parte de los usuarios 
 
El usuario puede tener la percepción falsa sobre que el breve paso por el respectivo sistema de aspersión, hace 
que quede totalmente desinfectado, pudiendo llevar a la reducción en la implementación y seguimiento permanente 
de medias efectivas como no tocarse la cara, el lavado de manos, el uso adecuado de tapabocas o los códigos de 
etiqueta respiratoria (toser o estornudar en el antebrazo o en un pañuelo desechable) de acuerdo a la 
recomendaciones realizadas por este Ministerio; si la aspersión se realiza sobre un portador asintomático, no se 
genera ningún efecto de desinfección sistémica ya que el virus sigue presente en sus secreciones nasofaríngeas y 
saliva, y puede seguir ser siendo distribuido a través de la dispersión de las mismas. La sensación de desinfección 
que experimenta el usuario puede hacer que transite (ingrese y salga) con una mayor frecuencia, de la instalación 
en la cual se ubica el túnel o la cámara, dispersando el virus en caso de estar infectado. Por otra parte, es probable 
que las instituciones reduzcan la frecuencia y eficacia de las labores de desinfección al considerar que el personal 
que ingresa ha sido desinfectado y sumado a esto el sostenimiento de estas medidas en el tiempo de la pandemia 
que hace que no sean costo efectivas por el costo de los desinfectantes y el mantenimiento de estas. 
 

3.4 Productos desinfectantes de superficies recomendados para el control del COVID-19 y los riesgos por 
exposición dérmica e inhalatoria. 
 
La agencia de protección ambiental de los Estados Unidos (EPA) elaboró recientemente una lista de desinfectantes 
aprobados para ser usados sobre superficies duras porosas y no porosas contra el COVID 19 (Lista N), en la 
cual detalla el número de registro, su ingrediente activo, el nombre comercial, la compañía productora, el tipo de 
virus frente al cual es activo, el tiempo necesario de contacto en minutos para ser efectivo, el tipo de formulación, 
el tipo de superficie sobre la cual debe ser usado y el lugar en el cual se recomienda su uso. 
 
Los siguientes ingredientes activos hacen parte algunos de los productos registrados en  la lista N, como indicados 
para desinfección de superficies frente a coronavirus: amonio cuaternario, peróxido de hidrogeno, ácido 
peroxicaetico, isopropanol, hipoclorito de sodio, ácido octanoico, etanol, trietilenglicol, acido L-láctico, ácido 
peroxiacetico, acido glicólico, fenólico, ion plata y ácido cítrico, acido hipocloroso, entre otros, sin embargo, a la 
fecha ninguno de los productos es recomendado para ser aplicado directamente sobre seres humanos, y 
nunca deben ser ingeridos ni aplicados por vía endovenosa. 
 
Estos desinfectantes habitualmente vienen en presentación liquida, aunque algunos se pueden aplicar en forma de 
gas. Como cualquier producto químico, los posibles efectos adversos sobre la salud que pueden originar los 
desinfectantes van a depender de la vía de ingreso, la dosis administrada, y la duración y frecuencia de la 
exposición. 
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3.5 Posibles riesgos derivados de la aplicación de estrategias de aspersión / nebulización de desinfectantes 
sobre personas para reducir la transmisibilidad del COVID-19  
 
Una búsqueda rápida de la literatura científica utilizando términos que permitan relacionar aplicación de 
desinfectantes en cabinas y riesgos a la salud humana ( disinfectants, chemicals, lung injury), no es específica para 
recuperar estudios que hayan explorado los riesgos para la salud de la aplicación de desinfectantes con este tipo 
de dispositivos, sin embargo, existen varios registros de efectos adversos a la salud respiratoria, algunos de ellos 
asociados con mortalidad, por el uso de agentes químicos agregados al agua utilizada en humidificadores para 
prevenir el crecimiento de microorganismos.,.  La ausencia de estudios y evidencia suficiente y especifica que 
permitan documentar la eficacia y seguridad de la aspersión / nebulización directa de desinfectantes sobre las 
personas, es suficiente y contundente para dejar de exponer de forma innecesaria a la población a una diversidad 
de productos químicos cuyo fabricante no ha probado y desarrollado para ser aplicados directamente sobre las 
personas con este tipo de dispositivos, los cuales tampoco han sido autorizados por las autoridades sanitarias para 
este tipo de uso. 
 
Varios de estos productos comparten características irritantes, por lo cual el contacto dérmico con el producto o la  
inhalación de sus vapores, puede originar irritación de la piel, irritación ocular, nasal, y de las vías respiratorias, la 
cual se puede manifestar a través de síntomas como tos, ardor de garganta, dificultad para respirar, que pueden 
ser variables de acuerdo con el tipo de producto y a la vía y dosis de exposición. También pueden presentarse 
reacciones alérgicas dérmicas o respiratorias posterior a la exposición de personas susceptibles 
 
Esta consideración es de gran relevancia, ya que a pesar de que los productos desinfectantes recomendados para 
COVID-19 tienen composiciones diferentes y pueden reaccionar de forma distinta de acuerdo con sus 
características de peligrosidad (explosividad, reactividad, inflamabilidad), comparten características que los pueden 
hacer nocivos para la salud. La exposición a través del contacto directo con la piel o mucosas o la inhalación de 
sus vapores puede desencadenar irritación de la piel, irritación ocular, nasal, y de las vías respiratorias, la cual se 
puede manifestar a través de síntomas como tos, ardor de garganta, dificultad para respirar, que pueden ser 
variables en intensidad, severidad y momento de aparición de acuerdo al tipo de producto, dosis, vía  y tiempo de 
exposición; así mismo pueden originar reacciones alérgicas, conjuntivitis, dermatitis de contacto o exacerbar 
condiciones de obstrucción respiratoria en personas susceptibles, además del riesgo de sensibilización (alergia) a 
mediano plazo. 
 
3.6 Medidas tomadas en otros países frente al uso de cabinas o túneles de aspersión 
 
El uso de arcos, cabinas, túneles y cámaras de aspersión / nebulización de desinfectantes para el control de COVID-
19 ha sido una estrategia que también se ha implementado en otros países, sin embargo, la ausencia de información 
solida frente a los riesgos para la salud, así como evidencia epidemiológica que permita respaldar su uso como 
herramienta para el eficiente control del COVID 19, ha hecho que hayan sido retiradas de su uso en varios países 
en las que se estaban usando (India, Indonesia, Perú, entre otros) .  
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Los Ministerios de Salud de países como Malasia, México y Guatemala, han emitido comunicados en los cuales no 
se recomienda el uso de este tipo de dispositivos para aplicar desinfectantes sobre personas, por el riesgo que esto 
puede representar sobre la salud, así como el riesgo de diseminación del virus que pueda estar presente en la ropa, 
cabello o pertenencias de personas que pasan por el túnel, aumentando el riesgo de dispersión del virus. 
 
La Organización Mundial de la Salud en su página web, ha aclarado que “rociar todo el cuerpo con alcohol o cloro 
no sirve para matar los virus que ya han entrado en el organismo. Pulverizar estas sustancias puede dañar la ropa 
y las mucosas (es decir, los ojos, la boca, etc.). Tanto el alcohol como el cloro pueden servir para desinfectar las 
superficies, siempre que se sigan las recomendaciones pertinentes”.  
 
3.7 Uso de sistemas de aspersión / nebulización de desinfectantes en otros escenarios 
 
Elementos como los arcos sanitarios y los túneles para aplicación de desinfectantes, tradicionalmente han resultado 
ser útiles para el control de la dispersión de patógenos cuando son aplicados sobre superficies solidas que transitan 
por su interior, como lo son los vehículos que ingresan en granjas avícolas; así mismo, su uso en escenarios 
ocupacionales específicos cuyos procesos requieren garantizar altos niveles de bioseguridad y condiciones de 
asepsia, permiten que los desinfectantes sean aplicados sobre trabajadores que cuentan con trajes integrales de 
aislamiento especial que cuentan con superficies no porosas, siguiendo protocolos estrictos para su aplicación y el 
posterior manejo de los trajes, o en casos de situaciones de emergencia cuando se deba garantizar la 
descontaminación de estos equipos. 
 

4. CONCLUSIONES 

El uso de la mayoría de los dispositivos de aspersión / nebulización de desinfectantes sobre personas, para el 
control del COVID-19, no ha considerado su potencial riesgo para la salud humana secundario a la exposición de 
las personas de manera directa al contacto dérmico, ocular e inhalatorio de productos químicos que pueden originar 
efectos adversos sobre su salud. Además, el cumplimiento de las condiciones adecuadas para lograr una 
desinfección eficaz de bajo nivel, ha sido insuficiente dado que se usan productos desinfectantes en 
concentraciones genéricas apropiadas solo para superficies sólidas con determinado tiempo de contacto (y no 
autorizados para su uso sobre humanos), sin considerar la menor efectividad que pueda tenerse al no tener en 
cuenta la contaminación previa, la porosidad de la superficie (ropa, otros artículos), la inadecuada distribución 
homogénea del producto sobre la superficie, ni el tiempo suficiente de contacto. Adicionalmente, puede tener 
potencial riesgo de dispersión del patógeno, en el evento en el que los aerosoles generados en la aplicación puedan 
incluso contribuir a la dispersión del SARS-CoV2.  
 
Su uso como estrategia para la mitigación de la contaminación por agentes patógenos o agentes químicos solo 
resulta eficiente en escenarios ocupacionales en los cuales los procesos productivos requieran la mejor asepsia 
posible y los trabajadores que los realicen, cuenten con el entrenamiento para la aplicación de los protocolos de 
desinfección, en cuanto a técnica y duración, además de los trajes enteros e impermeables que se comporten como 
una superficie y permitan el aislamiento total del individuo al momento de la aplicación del producto para 
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desinfección, evitando toda exposición y cumpliendo los protocolos que se definan para el manejo de los 
desinfectantes y los trajes. 
 
Por todo lo anterior, de acuerdo a la información revisada y teniendo en cuenta que a la fecha no se cuenta 
con evidencia científica que respalde la seguridad para la salud humana, ni la efectividad del control de la 
transmisión del COVID -19 por el  uso de cabinas, cámaras, túneles, arcos y demás dispositivos y sistemas 
de aspersión de desinfectantes sobre personas, se considera que el uso de las mismas representa un 
riesgo para la salud de las personas, y no se recomienda el uso de ninguno de estos dispositivos, como 
estrategia de prevención comunitaria del contagio de COVID-19. 
 

5. RECOMENDACIONES 

• No utilizar cabinas, túneles, arcos y demás sistemas de aspersión o nebulización de desinfectantes, como 
estrategia de desinfección de personas, en el contexto de la emergencia por COVID -19. 
 

 

• Fortalecer la implementación de medidas de prevención con eficacia comprobada, como el distanciamiento 
social, el lavado frecuente de manos, el uso de tapabocas, las medidas de etiqueta respiratoria y evitar 
tocarse la cara con las manos y quedarse en casa en caso de tener síntomas respiratorios compatibles con 
COVID-19. 
 

• Fortalecer al interior de las instalaciones de hospitales, empresas comerciales y demás instalaciones con 
flujo permanente de personas, la limpieza y desinfección de superficies de alto contacto, utilizando 
productos de eficacia comprobada, aplicándolos de acuerdo con las recomendaciones emitidas por el 
fabricante y las orientaciones del Ministerio de Salud y Protección Social. 
 

• Garantizar la disponibilidad de lavamanos o gel antibacterial o alcohol en gel (concentración superior al 
60%) en las áreas de transito elevado de personas, con el fin de facilitar la higienización frecuente de las 
manos. 
 

• Con el fin de reducir la potencial diseminación del virus a través de la ropa, desde y hacia los ambientes 
comunitarios, laborales y del hogar, se recomienda que los trabajadores de instituciones en las que se 
requiera contar con la mejor higiene para reducir riesgos de contagio y empresas en las que exista un 
mayor riesgo de contaminación de la ropa de los trabajadores durante la jornada laboral, se cuente con la 
posibilidad de retirarse la ropa de calle al llegar al trabajo y usar un uniforme o ropa de trabajo la cual se 
debe retirar y destinar para lavado al final de la jornada laboral. 
 

• El desarrollo de estudios científicos que permitan evaluar el riesgo sobre la salud del uso de estrategias de 
desinfección para personas y la eficacia de estas, permitirá identificar las estrategias y productos que 
pueden representar un beneficio en el control de la dispersión del agente, con un riesgo mínimo para la 
salud. 
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NOTA: LAS ORIENTACIONES INCLUIDAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO ESTÁN EN CONTINUA 
REVISIÓN Y SE DARÁN LOS ALCANCES PERTINENTES SI LAS SITUACIONES EPIDEMIOLÓGICAS 

ASÍ LO REQUIEREN. 
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https://echa.europa.eu/documents/10162/330fee6d-3220-4db1-add3-3df9bbc2e5e5 
 

https://www.epa.gov/pesticide-registration/list-n-disinfectants-useagainst-sars-cov-2
https://www.epa.gov/pesticide-registration/list-n-disinfectants-useagainst-sars-cov-2
http://npic.orst.edu/ingred/ptype/amicrob/covid19.pdf
https://www.cdc.gov/infectioncontrol/guidelines/disinfection/introduction.html
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov-China/documentos/20200404_ITCoronavirus.pdf
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov-China/documentos/20200404_ITCoronavirus.pdf
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/myth-busters
https://www.cdc.gov/niosh/topics/ozone/default.html
https://pubchem.ncbi.nlm.nih.gov/compound/24823
https://pubchem.ncbi.nlm.nih.gov/compound/24823
https://pubchem.ncbi.nlm.nih.gov/compound/24823
https://pubchem.ncbi.nlm.nih.gov/compound/24823
https://pubchem.ncbi.nlm.nih.gov/compound/24823
https://pubchem.ncbi.nlm.nih.gov/compound/24823
https://pubchem.ncbi.nlm.nih.gov/compound/24823
https://www.cdc.gov/niosh/topics/hydrogen-peroxide/default.html
https://pubchem.ncbi.nlm.nih.gov/compound/23665760
https://echa.europa.eu/documents/10162/330fee6d-3220-4db1-add3-3df9bbc2e5e5
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• Alcohol isopropílico: https://pubchem.ncbi.nlm.nih.gov/compound/3776#source=HSDB 
 

• H-R Kim, et al. Adverse health effects of humidifier disinfectants in Korea: lung toxicity  of 
polyhexamethylene guanidine phosphate. Review. The Journal of Toxicological Sciences. Vol. 41.No. 6 
711-717. 2016 
 

• Jin-Won-Huh, et at.  Inhalation Lung Injury Associated with Humidifier Disinfectants in Adults J Korean Med 
Sci. 2016 Dec; 31(12): 1857–1862. 
 

• Fathizadeh, H et al. Protection and disinfection policies against SARS-CoV-2 (COVID-19) Le Infezioni in 
Medicina, n. 2, 185-191, 2020 
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MINISTERIO DE EDUCACiÓN NACIONAL 

DECRETO LEGISLATIVO 532 DE 

,SABR20?O
Por el cual se dictan medidas para el ingreso de ･ｳｴｾｩ｡ｮｴ･ｳ＠ a los programas de  

pregrado en instituticiones de educación superior, ｾｮ＠ el marco del Estado de  
Emergencia Económica, Social y ECológica  

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA 

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el artículo 215 de la Constitución  
Política, en concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto  

desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se  
declara un Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio  

nacional», y  

CONSIDERANDO 

Que en los términos del artículo 215 de la Constitución Política, el presidente de la 
República, con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos 
distintos de los previstos en los artículos 212 y 213 de la Constitución Política, que 
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden económico, social 
y ecológico del país, o que constituyan grave calamidad pública, podrá declarar el Estado 
de Emergencia Económica, Social y Ecológica. 

Que según la misma norma constitucional, una vez declarado el Estado de Emergencia 
Económica, Social y Ecológica, el Presidente, con la firma de todos los ministros, podrá 
dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a 
impedir la extensión de sus efectos. 

Que estos decretos deberán referirse a materias que tengan relación directa y específica 
con el Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica, y podrán, en forma 
transitoria establecer nuevos tributos o modificar los existentes. 

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declaró el Estado de 
Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio nacional por el término 
de treinta (30) días, con el fin de conjurar la grave calamidad pública que afecta al país 
por causa del nuevo Coronavirus COVID-19. 

Que dentro de las razones generales tenidas en cuenta para la adopción de dicha medida 
se incluyeron las siguientes: 

Que el 30 de enero de 2020 la Organización Mundial de la Salud identificó el nuevo 
Coronavirus COVID19 y declaró este brote como emergencia de salud pública de 
importancia internacional. 
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Que el6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Protección Social dio a conocer 
el primer caso de brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19 en el territorio 
nacional. 

Que el 11 de marzo de 2020 la Organización Mundial de la Salud - OMS declaró el 
actual brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19 como una pandemia, 
esencialmente por la velocidad de su propagación y la escala de trasmisión. 

Que el Ministerio de Salud y Protección Social reportó el 9 de marzo de 2020 Omuertes 
y 3 casos confirmados en Colombia. 

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Protección Social reportó 
el 7 de abril de 2020 50 muertes y 1.780 casos confirmados en Colombia, distribuidos 
así: Bogotá D.C. (861), Cundinamarca (60), Antioquia (209), Valle del Cauca (250), 
Bolívar (63), Atlántico (63), Magdalena (14), Cesar (17), Norte de Santander (26), 
Santander (14), Cauca (14), Caldas (16), Risaralda (44), Quindío (34), Huila (34), 
Tolima (15), Meta (14), Casanare (2), San Andrés y Providencia (2), Nariño (7), Boyacá 
(13), Córdoba (7), Sucre (1) y La Guajira (1). 

Que según la Organización Mundial de la Salud - OMS, en reporte de fecha 7 de abril 
de 2020 a las 19:00 GMT-5, - Hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran 
confirmados 1,282,931 casos, 72,774 fallecidos y 211 países, áreas o territorios con 
casos del nuevo Coronavirus COVID-19. 

Que en el mencionado Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 por medio del cual se 
declaró el estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio 
nacional por el término de treinta (30) días, se adoptaron entre otras, las siguientes 
medidas: 

"Que el posible aumento de casos de contagio del nuevo Coronavirus COVID-19 
constituye un reto de dimensiones inusuales para el Sistema Nacional de Salud, 
quien no sólo debe atender las necesidades de los directamente afectados, sino 
que tiene la responsabilidad de Impedir la extensión de los efectos hacia todos los 
habitantes del pals, lo cual exige la disposición de Ingentes recursos económicos 
y la adopción de parte de todas las entidades del Estado y de los particulares de 
las acciones necesarias para restringir el contacto de los habitantes, con la 
finalidad, de garantizar las condiciones necesarias de atención en salud, evitar el 
contagio de la enfermedad y su propagación . 

Que ante el surgimiento de la mencionada pandemia se debe garantizar la 
prestación continua y efectiva de los servicios públicos, razón por la cual se deberá 
analizar medidas necesarias para cumplir con los mandatos que le ha entregado 
el ordenamiento jurídico colombiano. Lo anterior supone la posibilidad flexibilizar 
los criterios de calidad, continuidad y eficiencia de los servicios, establecer el 
orden de atención prioritaria en el abastecimiento de los mismos, flexibilizar el 
régimen laboral en cuanto los requisitos de los trabajadores a contratar, 
implementar medidas de importación y comercialización de combustibles con el 
fin de no afectar el abastecimiento" 
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de conformidad con el artículo de la Ley 30 de 1 "por el cual se organiza 
público de la Educación Superior", "los Exámenes Estado son pruebas 

carácter oficial que tienen por objeto: Comprobar niveles mínimos de aptituoes y 
conocimientos. b) Verificar conocimientos y destrezas para la expedición títulos a 
los egresados de programas cuya aprobación no esté vigente. c) certificación 

aprobación o desaprobación cursos que se hayan adelantado en instituciones 
en disolución cuya personería haya sido suspendida o cancelada. d) Homologar y 
convalidar títulos de estudios de Educación Superior realizados en el exterior, cuando 
sea pertinente a juicio del Consejo Nacional para la Educación Superior " 

(a) del artículo  14 la Ley 30 de 1992, consagra como uno 
ingreso a los programas de pregrad01 de educación superior, 
cada institución de educación superior, haber presentado del Examen 
ingreso a la educación superior. 

Que la Ley 1324 de 2009 "por la cual se fijan parámetros y criterios para organizar el 
sistema evaluación resultados de la calidad de la educación, se dictan normas 
para el fomento de una cultura de la evaluación, en procura facilitar la inspección y 
vigilancia del y se transforma ICFES", en su artícl,llo 7, literal (b), inciso 
consagra que "la presentación de los "Exámenes de es requisito para ingresar 
a los programas de pregrado y obtener el título respectivo." 

la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-420 21 septiembre 
expresó: "[... ] La presentación del examen de Estado se consagra como un 

mecanismo de medición los niveles mínimos aptitudes y conocimientos de 
estudiantes que terminado el nivel secundario educación y aspiran ingresar 
nivel superior; convirtiéndose en un instrumento para el Estado pueda 
ejercer, con sujeción a los artículos 189 numeral y 1 numeral la Constitución 

la inspección y vigilancia sobre la educación secundaria en cuanto a los 
reciben estudiantes en sus respectivos planteles [ ... ]" 

Que de conformididad con el inciso 3 del artículo del Decreto 1075 2015 
"Por medio del cual se expide Decreto Único Reglamentario del Sector Educación", 
corresponde al Instituto Colombiano para la Evaluación Educación - ICFES, dirigir 
y coordinar diseño, la producción y aplicación de las pruebas, como también 
determinar el calendario aplicación del de de acuerdo con 
reporte sobre la pOblación cumpla requisito presentar Examen 

mediante de la Resolución 000888 18 de noviembre de 2019, el Instituto 
Colombiano para la Evaluación de la Educación - calendario 
aplicación del Examen para año 2020 . (i) los calendario 
"B" el 15 de marzo del 2020; y (ii) los estudiantes calendario HA" el 9 de agosto del 
2020. 

30 de 1992. "ArtIculo 9: Los programas de pregrado preparan para el desempeño de 
para el ejercicio de una profesión o disciplina determinada, de naturaleza tecnológica o cientlfica o en el 
área de las humanidades, las artes y la filosofra. También son programas de pregrado aquellos de 
naturaleza multidiscíplinaria también como estudios c;le artes entendiéndose como 
los estudios en artes o humanidades, con en algunas de las disciplinas que 
hacen de dichos campos." 



mediante Resolución 385 del 12 
el estado 

marzo 

OECRETO Página 4 de 10 5 
Continuación del "Por el cual se para el estudiantes a los 

programas de nrA/"trt:>rf", en instituticiones de educación superior, en el marco del Estado de 
Emergencia Social y Ec()/óc,ica 

marzo de 2020, Ministerio de y 
preventivas sanitarias de aislamiento y 

la entrada en de la 
República Popular China, Francia, 

de 2020, ministro de Salud y 
emergencia sanitaria por causa del nuevo 

Coronavirus COVID-19 en todo el nacional, hasta el 30 de mayo de 2020 y 
adoptó una serie medidas con limitar pOSibilidades de contagio, en 
todos los espacios 

Que la Procuraduría General de la Nación, en los días anteriores al 15 de marzo de 
2020, fecha para la aplicación Examen de Estado, manifestó al Gobierno 
nacional adoptar como medida para evitar la propagación Coronavirus COVI 9, 

aplazamiento examen. 

el I nstrtuto Colombiano para la de la -- ICFES, en días 
anteriores al 15 marzo de 2020, prevista para aplicación del Examen de 

recibió peticiones, por de las cuales, se solicitaba 
de la aplicación del Examen de con ocasión de pandemia 
Coronavirus COVI 

la declaratoria emergencia y luego de un 
monitoreo regionales garantizar aplicación de las medidas de 
contención del virus ordenadas en Resolución 385 12 de marzo del 2020, el 
Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación -- mediante Resolución 
000196 del 14 marzo de 2020, adoptó como medida el aplazamiento de 
la aplicación del Examen de Estado que estaba programado para el 15 marzo de 
2020 en todo el territorio nacional, tanto se supere la emergencia sanitaria. 

Que de Instituto Colombiano para la Evaluación de la 
Educación - se inscribieron para presentar el de 
Estado el 15 marzo de 2020 con fin de ingresar a una institución educación 
superior2 yen consecuencia, en caso mantenerse la del examen como 
requisito de ingreso a programa pregrado de superior, 
directamente su derecho al acceso a la educación superior por causa 
pandemia del Coronavirus COVID-1 

Que la circunstancia expandiría los efectos crisis económica, social y 
ecológica educación, en medida en que se ';;¡TQT'T';;¡ el ejercicio derecho 
a la educación. 

2El número total de estudiantes inscritos para la del Examen de Estado el15 de marzo de 2020 con el fin de ingresar 

a una institución de educación superior corresponde a 79.231, clasificados de la siguiente manera: (i) 74.907 estudiantes al 
Examen de Estado "Prueba SABER 11" , y (ii) 4.324 estudiantes del Examen de Estado "Validación General" 
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Que la Constitución Política, en su artículo 67, consagra que "la educación es un 
derecho la persona y un servicio público que tiene una función social; con ella se 
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a técnica, y a los demás bienes y 
valores de la cultura." 

Que la honorable Corte Constitucional, en Sentencia T-743 del 23 octubre 2013, 
expuso que: "El de la Constitución reconoce en la educación una doble 
condición de derecho y de servicio público que busca garantizar el acceso los 
ciudadanos conocimiento, a la ciencia y a los bienes y valores culturales. 
relevancia de esa función social explica la norma superior haya asignado a la 
familia, a la sociedad yal Estado una corresponsabilidad en la materialización de esas 
aspiraciones y haya comprometido a este último con concretas que abarcan, 
desde la regulación y el ejercicio del control y vigilancia del servicio educativo, hasta la 
garantía su calidad, de su adecuado cubrimiento y la formación moral, e 
intelectual los estudiantes. cuanto a servicio público, la educación exige del 

unas actuaciones relacionadas con la garantía de su prestación 
habitantes del territorio nacional, en cumplimiento de los 

principios de universalidad, solidaridad y redistribución de recursos en la población 
económicamente vulnerable. En su dimensión derecho, la educación el 

de fundamental, en atención al papel cumple en la promoción del 
desarrollo humano y la erradicación de la pobreza y debido a su incidencia en la 
concreción de garantías fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad de 
oportunidades, el mínimo vital, la libertad de escoger profesión u y la participación 
política" 

Que con el de garantizar el derecho a educación de todos los estudiantes 
qu ingresar a instituciones de educación superior en el segundo semestre del año 
2020, Gobierno nacional considera necesario exonerar de manera temporal el 
cumplimiento del requisito mencionado, debido a imposibilidad de cumplirlo 
mientras vigentes las restricciones impone estado de emergencia sanitaria. 

Que una vez superado el estado de emergencia sanitaria y siempre que 
circunstancias permitan la realización del Examen de sin ello represente un 
riesgo para la salud de los 79.231 inscritos que lo hicieron con el 
propósito de ingresar a una institución de educación superior, deberán aplicar el 
Examen de Estado en la fecha para efecto el Instituto Colombiano para la 
Evaluación Educación - ICFES y deberán presentar resultado ante la 
institución de educación superior que corresponda. 

Que la anterior medida no restringe o limita derechos o garantías constitucionales y por 
contrario, facilita el ejercicio del derecho acceso a la educación superior durante el 

tiempo que dure la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno nacional. 

Que en virtud de la autonomía universitaria prevista en artículo 69 la Constitución 
Política, las instituciones de educación superior gozan potestad para definir los 
criterios y procedimientos seleccionar sus estudiantes, siempre los mismos 
sean razonables, proporcionales y no derechos fundamentales yen especial 
el derecho a la igualdad. Al respecto, la honorable Constitucional, en 
C-337 de 1 de agosto 1996 manifestó: "[... ] uno los derechos que tienen las 
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instituciones de educación superior en ejercIcIo del principio de la autonomía 
universitaria, el de admitir y seleccionar a sus alumnos, no se quebranta norma alguna 
del ordenamiento superior, puesto que la garantía de acceso al sistema educativo 
consagrada constitucionalmente, no consiste en que todo aspirante deba ser admitido 
en los planteles educativos, ni en la ausencia de criterios de selección de los 
estudiantes que las entidades de educación superior habrán de admitir, sino 'en la 
posibilidad de llegar a · ser aceptado en igualdad de condiciones con los demás 
aspirantes y dentro de las reglas de juego predeterminadas por el mismo 
establecimiento [ ... . J"'. 

DECRETA 

Artículo 1. Eximir de la presentación del Examen de Estado como requisito para el 
ingreso a los programas de pregrado de educación superior, a todos los estudiantes 
inscritos para la presentación del Examen de Estado prevista para el 15 de marzo del 
año 2020. 

Los estudiantes inscritos a presentar el Examen de Estado el 15 de marzo de 2020 
deberán presentar este Examen, de conformidad con el calendario de aplicación que 
para el efecto expida el Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación -
ICFES. 

Parágrafo: En el evento que las condiciones de salud pública impidieran la realización 
del Examen de Estado fijado para el 9 de agosto de 2020, los estudiantes inscritos 
para esa prueba también quedarán eximidos del cumplimiento del requisito. 

Los estudiantes inscritos a presentar el Examen de Estado para el 9 de agosto de 
2020, deberán presentar el Examen, de conformidad con el calendario de aplicación 
que para el efecto expida el Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación 
-ICFES. 

Artículo 2. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicación. 

Dado en Bogotá D.C., a los 

PUBLíQUESEYCÚMPLASE r 8ABR 202 
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2020 
Emeraiencía t:;lcOn,;)m/iCa Social y Ecolóai(ca 

LA MINISTRA DEL INTERIOR,  

ALICIA VICTORIA ARANGO OJMOS  

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES, 

MINISTRO DE HACIENDA Y CRÉDITO  

MINISTRA JUSTICIA Y DERECHO, 

MINISTRO NACIONAL, 

-
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' A R'". Ｒｮｾｯｾr .8. ...' ＮＬｾ Ｎ＠ Ｇ ｾ｜＠ ｾ｜ＩＧ＠

EL MINISTRO DE AGRICULTURA y DESARROLLO RURAL, 

\//.1A- 20 
ｒｯｾｾｦｾ ENRIQUE ZEA ｎｾｒｏ＠

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCiÓN SOCIAL, 

EL MINISTRO DE TRABAJO, 

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA, 

ｍａｒｾｆｅｒｎａｎｄａｓｕｒｅｚｌｏｎｄｏｾｏ＠

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSli ｾｔｕｒｉｓｍＰＬ＠

ｾ Ｎ＠
TREPO ABONDANO 

j 
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ＲＰＲ ＺＧｾＧ＠  

LA MINISTRA DE EDUCACiÓN NACIONAL, 

LEZ 

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,  

LOZANO PICÓN 

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,  

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACiÓN 
Y LAS COMUNICACIONES, 

ｾｾｲｌ＠  
SYLVIA CRISTINA CONSTAíN RENGIFO 
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ｾ Ｇ＠ JP A,SR' : ＿ Ｇ ＰＲ Ｇ ｾ Ｇ＠"r U Ｌ ｾ Ｇ＠ /Izj 

LA MINISTRA DE TRANSPORTE, 

LA MINISTRA DE CULTURA, 

ＨＩ￭ＩｾＮＬＬｾ
ｃａｾｾｅｓ ;AMACHO 

/ 

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACiÓN, 

1'-'\)\ h-e\ Gｬｾ＼ｺ＠ lolb«'e.>\Or('e ｾ＠
MABEL GISELA TORRES TORRES 

EL MINISTRO DEL DEPORTE,  

I 
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