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RESOLUCIONNo. 13 98 = = De Abril29 de2020

Por el cual se modifica parciaimente 1a Resolucidn No. 3947 de Diciembre 2 de 2019, erﬁgaciozngcoana fecha limite de pago de la

primera cuota de declaraciones tributarias: anual del impuesio de industria.

LA SECRETARIA DE HACIENDA
En uso de sus facultades legales y en especial las
Conferidas en el Acuerdo Municipal 044 de diciembre 22 de 2008

CONSIDERANDO

Que el articulo 272 del Acuerdo Municipal 044 de diciembre 22 de 2008, sefiala que los
contribuyentes responsables y agentes de retencion en la fuente, deberdn presentar las
declaraciones tributarias: anual del Impuesto de Industria y comercio, servicios avisos y tableros y
mensual de retencion en la fuente del impuesto de industria y comercio.

Que el articulo 276 del Acuerdo 044 de 2008, indica que la presentacion de las declaraciones
tributarias debera efectuarse en los lugares y dentro de los plazos que para tal efecto sefiale el
Secretario de Hacienda Municipal. Asi mismo el Municipio de Bucaramanga podra efectuar la
recepcion de las declaraciones tributarias mediante los medios electrénicos que implemente o llegare
a implementar e! Municipioc de Bucaramanga y conforme a la reglamentacion que al respecto se
expida.

Que mediante resolucion No.1101 de marzo 19 de 2020 fue modificada parcialmente la resolucion
3947 de diciembre 2 de 2019, en relacién con la fecha de vencimiento de pago de la primera cuota
del impuesto de industria y comercio afio gravable 2019, en virtud de la declaratoria de emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus (COVID-19 hasta abril 30 de 2020, haciéndose necesario
modificar nuevamente el vencimiento hasta Mayo 30 de 2020, en razén a que contintian
presentandose las situaciones de emergencia que originaron el aplazamiento inicial en la
exigibilidad del pago.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 2°. de la Resolucion 3947 de diciembre 2 de 2019,
modificada a su vez por la resolucién 1101 de marzo 19 de 2020, en relacion con el vencimiento del
plazo para el pago de la primera cuota del impuesto de industria y comercio servicios avisos y tableros,
correspondiente al afio gravable de 2019, conforme lo sefiala el articulo 272 del Estatuto Tributario
Municipal, asi:
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Bucaramanga

RESOLUCICN No. 3 dg- - 5)6 Uﬂbrli 29 de 2020

29 ABR

Por el cual se! modifica parcialmente [a Resolucidn No. 3947 de Diciembre 2 de 2019, en relacion ¢on Ja fecha limite de pago de la
primera cuota de declaraciones tributarias: anual del impuesto de industria.

PRIMERA CUOTA: 29 DE MAYO DE 2020

ARTICULO SEGUNDO: Las disposiciones contenidas en la resolucién 1101 de marzo19 de 2020, de
diciembre 2 de 2019 quedan sin efecto.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE;

La Secretaria de Hacienda,

NAYARIN SAHARAY ROJAS TELLEZ
Secretaria de Hacienda

Proyectd: Lina Maria Manrique Duarte
Sub Secretaria de Hatienda




ol In Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Presidencia

ACUERDO PCSJA20-11546
25/04/2020

“Por medio del cual se prorrogan las medidas de suspension de términos, se amplian sus
excepciones y se adoptan otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza
mayor”

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 85 de la Ley 270 de 1996, numerales 13, 16, 24 y 26, de conformidad con lo
decidido el 25 de abril de 2020, y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y
Proteccion Social declaré la emergencia sanitaria por causa del coronavirus Covid-19 en
el territorio nacional.

Que el Consejo Superior de la Judicatura, mediante los acuerdos PCSJA20-11517,
PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11527,
PCSJA20-11528, PCSJA20-11529 y PCSJA20-11532 suspendi6 los términos judiciales,
establecio algunas excepciones y adoptd otras medidas por motivos de salubridad pablica
y fuerza mayor con ocasion de la pandemia del COVID-19, la cual ha sido catalogada por
la Organizacién Mundial de la Salud como una emergencia de salud publica de impacto
mundial.

Que el Gobiemo Nacional expidié el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, por
el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacién de los
servicios por parte de las autoridades y los particulares que cumplan funciones plblicas y
se foman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas.

Que mediante el Decreto 593 del 24 de abril de 2020, se ordené el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Repliblica de Colombia, a partir de las
cero horas (0:00 a.m) del 27 de abril 2020 hasta las cero horas (0:00 a.m) del 11 de mayo
de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por el Coronavirus COVID-19

Que mediante el Decreto 564 del 15 de abril de 2020, se determiné que los términos de
prescripcion y de caducidad previstos en cualquier norma sustancial o procesal para
derechos, acciones, medios de control o presentar demandas ante la Rama Judicial, sean
de dias, meses o anos, se encuentran suspendidos desde el 16 marzo 2020 hasta el dia
que el Consejo Superior de la Judicatura disponga la reanudaci6n los términos judiciales;
y que esta suspension no es aplicable en materia penal.
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Que en aras de continuar garantizando |la salud de servidores y usuarios de la Rama
Judicial, en virtud de la emergencia de salud publica de impacto mundial y por fuerza
mayor, el Consejo Superior de la Judicatura considera necesario prorrogar la suspension
de los términos judiciales. I

Que corresponde ampliar progresivamente las excepciones a la suspension de términos
atendiendo a la capacidad institucional en las circunstancias actuales, a la generacion de
condiciones operativas necesarias para que aquellos procesos y acciones que no estén
suspendidos se puedan desarrollar de manera adecuada y a continuar protegiendo la
salud de los servidores judiciales, abogados y usuarios de la Rama Judicial.

Que mediante la Circular 10 de 25 de marzo de 2020, el Consejo Superior de la
Judicatura expidié disposiciones especiales para las autorizaciones de pago de depdsitos
judiciales por concepto de alimentos y habilité y publicé los comeos electrénicos
institucionales para el efecto.

Que la legislacion vigente, incluidos los diferentes codigos procesales, le dan validez a los
actos y actuaciones realizados a través de medios tecnologicos o electrénicos, por lo que
resulta procedente establecer lineamientos para facilitar el desarrollo progresivo de los
procesos judiciales utilizando estas herramientas.

Que mediante la Circular 11 del 31 de marzo de 2020, el Consejo Superior de la
Judicatura emitié instrucciones sobre las herramientas tecnoldgicas de apoyo a
disposicién de los servidores la Rama Judicial en el marco de Ia conhngencsa. en
particular lo relacionado con las herramientas para el envio de mensajes de datos, las
audiencias o sesiones virtuales con y sin efectos procesales, el almacenamiento de
informacion y el sistema de gestion de correspondencla admlmstratwa

Que para el desarrollo virtual de las audiencias con etectos prooesales se cuenta con un
servicio institucional de agendamiento de audiencias y ademéas con otras herramlentas |
asociadas al correo electronico institucional, las cuales cuentan con soporte para la Rama
Judicial, y que los servidores judiciales tienen la facu‘ltad estableclda en el mcsso 2 del
articulo 95 de la Ley 270 de 1996. : ‘
HEEERILE

Que mediante la Circular 15 del 16 de abril de 2020, el Consejo Supenor de la Judlcatura
estableci6 el protocolo para el manejo de documentos y expedlentas f|su>os en las sedes
y la posibilidad de su retiro. |

Que el Consejo Superior de la Judicatura habilité en el sistema del registro nacional de
abogados SIRNA, el procedimiento para que los profesionales del derecho registren o
actualicen la cuenta de correo electrénico, con el fin de facilitar el uso de las tecnologias
en las gestiones ante los despachos judiciales.

Que las medidas y protocolos expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura, a partir
de la declaratoria de emergencia sanitaria, buscan la proteccién especial de mujeres,
nifios, ninas, adolescentes, adultos mayores y personas en condicién de discapacidad,
entre otros.
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ACUERDA:

ARTICULO 1. Suspensién de términos judiciales. Prorrogar la suspension de términos
judiciales en el territorio nacioTaI, desde el 27 de abril hasta el 10 de mayo de 2020.

Se exceptian de la suspension de términos los asuntos senalados en los articulos
siguientes.

ARTICULO 2. Acciones de tutela y habeas corpus. Se exceptian de la suspension de
términos prevista en el articulo 1 del presente acuerdo las acciones de tutela y los habeas
corpus.

La recepcion de tutelas y habeas corpus se hara mediante correo electrénico dispuesto
para el efecto, y para su tramite y comunicaciones se hara uso de las cuentas de correo
elecirénico y herramientas tecnolégicas de apoyo.

Paragrafo: Los despachos judiciales no remitiran los expedientes de acciones de tutela a
la Corte Constitucional hasta tanto se levante la suspension de términos de la revision
eventual.

ARTICULO 3. Exoneracién reparto de tutelas y habeas corpus. Desde el 27 de abril
hasta el 10 de mayo de 2020 se exonera del reparto de acciones de tutela y de habeas
corpus a los juzgados penales municipales con funcion de control de garantias del
Sistema Penal Acusatorio y de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad en el pais,
siempre que existan las circunstancias habituales para realizar el reparto entre distintos
grupos, clases o categorias de despachos judiciales.

Las tutelas y los habeas corpus que sea necesario asignar durante los fines de semana y
dias festivos, se realizara enfre los despachos judiciales que se encuentren en turmo o
disponibilidad, asf involucren a los juzgados de que trata el inciso anterior.

ARTICULO 4. Control constitucional de decretos legislativos. Se exceptuan de la
suspension de términos prevista en el articulo 1 del presente acuerdo las actuaciones que
adelante la Corte Constitucional con ocasion de la expedicién de decretos por el
Presidente de la Republica en ejercicio de las funciones del articulo 215 de la Constitucién
Politica.

ARTICULO 5. Excepciones a la suspensiéon de términos en materia de lo
contencioso administrativo. Se exceptian de la suspension de términos prevista en el
articulo 1 del presente Acuerdo las siguientes actuaciones en materia de lo contencioso
administrativo:

5: Las actuaciones que adelanten el Consejo de Estado y los tribunales
administrativos, con ocasion del conirol inmediato de legalidad de conformidad con
las competencias establecidas en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y en los
articulos 111, numeral 8, 136 y 151, numeral 14, del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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5.2

53

El medio de control de nulidad por inconstitucionalidad contra actos administrativos
expedidos desde la declaratoria de la emergencia sanitaria.

El medio de control de nulidad contra los actos administrativos que se hayan
expedido desde la deciaratoria de la emergencia sanitaria.

ARTICULO 6. Excepciones a la suspensién de términos en materia penal. Se
exceptuan de la suspension de términos prevista en el articulo 1 del presente acuerdo las
siguientes actuaciones en materia penal:

6.1.

6.2.

Con relacion a la funcién de control de garantias se atenderan los siguientes
asuntos:

a. Audiencias concentradas de legalizacion de captura, formulaciéon de
imputacién y solicitudes de medidas de aseguramiento de detencion.

b. Prérroga, sustitucién y revocatoria de medida de aseguramiento cuya solicitud
sea con persona privada de la libertad, las cuales se adelantaran de manera
virtual.

c. Peticiones de libertad, las cuales se adelantaran de manera virtual.

d. Control de legalidad posterior, que se adelantaran de manera virtual.

e. Las solicitudes de orden de captura, las cuales se adelantaran de manera
-virtual. : =

La funcién de conocimiento en materia penal atendera:

. Los ‘procésos con persona privada de la libertad; las audiencias se haran siempre

gue se puedan realizar virtuaimente.

. Los procesos de Ley 906 de 2004 que se encueniren para proferir sentencia o en

los que ya se dicté el fallo.

Los procesos de Ley 600 de 2000 en que haya finalizado el periodo probatorio del
juicio. :

. Los procesos en los que esté proxima a prescribir la accién penal.

e. La Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia ademéas continuara

atendiendo los tramites que impliquen la libertad inmediata de los procesados en
asuntos de casacion, exiradicion, impugnacion especial, revision, definicion de
competencia, segunda instancia y casos proximos a prescribir, privilegiando el uso
de medios electronicos.

La Sala Especial de Instruccion de la Corte Suprema de Justicia continuara

atendiendo las actuaciones, diligencias y sesiones en las investigaciones en curso,
privilegiando el uso de los medios electrénicos.
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g. Los jueces de ejecucion de penas y medldas de seguridad atenderan las libertades
por pena cumplida, con o sin redencién de pena, libertad condicional, prision
domiciliaria y formalnzacnén de la reclusuén mediante trabajo en casa de manera
virtual. | 1l Hhs

6.3. Las actuamones de los yuzgados de responsabilidad penal para adolescentes en el
seguimiento de la sancion pnvatwa de Ia libertad, a partir del informe psicosocial
actualizado que sera remitido de manera electronica para que el despacho

resuelva, por escrito, lo pertinente de conformidad con los articulos 178 y 187 de la
Ley 1098 de 2006, -auto mtenocutono que tamblén sera notificado por medio

electrémco

ARTiCULD 7. Excepciones a la suspensién de términos en materia civil. Se
exceptuan de la suspension de términos prewsta en el articulo 1 del presente acuerdo las
siguientes actuaciones en materia cwnl Ias cuales se ade‘lantarén de manera virtual:

[ {4 7

7.2,

73

Autos que resuelven el recurso de apelacmn de nos profendos en primera
mstanma 13411 BEbE

En primera y unica mstancla la emumén de sentencnas amncupadas y las que
deban proferirse por. escnto si ya esté anunclado ei senﬂda del fallo.

El proceso de resmucmn de herras mnsagrado en la Ley 1448 de 2011, con
excepcion de las mspecc:ones judmales ¥ dmltgenclas de entrega material de
bienes. Todas aquellas actuaciones o dilegenclas judlclales del proceso de
restitucion de tierras que no se puedan hacerse de forma wrtual o que

requieran el desplazamlento dei personal] para su mahzamén segmrén A

‘suspendldas JoEEIRELES) SESRRREDERRTRRRAEE |‘1_:;‘w e
b i B, J\ h“‘\‘ .‘.“ | R i “ ; |

ARTICULO 8. Excepclones ala suspension de térrnmos en materia de ‘famllla Se

exceptuan de la suspension de términos prevista en el amcu'lo 1 del presenle acuerdo Jas !

sngunentes actuaciones en materia de famrha PERERY: e taqidrrddqunnn

8.1.
8.2.

\ 1
Procesos de adopcion, los cuales se deﬁanmrén ‘de manera virtual.

Los siguientes pracesos que estén en tramite:

Las medldas de proteccm en Ias casos de vxolencla mtrafamuhar cuando en
el lugar no haya comisario de familia. :

Restablecimiento de derechos por pérdida de competencia de Ila autoridad
administrativa y homologaciones, siempre que se pueda adelantar de manera
virtual.

Restitucién internacional de derechos de nifios, nifias y adolescentes, que se
adelantara virtualmente.
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8.3. Las relacionadas con depositos judiciales por concepto de alimentos,
tendientes a ordenar y autorizar su pago de conformidad con las reglas
definidas por el Cons?yo Superior de la Judicatura.

ARTICULO 9. Excepclonesla la suspensién de términos en materia laboral. En
materia laboral se exceptian de la suspension de términos prevista en el articulo 1 del
presente Acuerdo las siguientes actuacnones en primera y segunda instancia, las cuales
se adelantaran de manera virtual, siempre que se encuentren en tramite y respecto de las
cuales se haya adelantado la audiencia a la que se refiere el articulo 77 del Codigo
Procesal del Trabajo:

9.1. Pension de sobrevivientes cuando haya interés de adultos mayores y/o de
menores de edad. W

9.2. Incrementos, reajustes y rectmactlvus pensionales y auxilios funerarios, ante
jueces de pequefas causas IabcTraIes Il
| | [
9.3. Todos los procesos quel tengan“ sollcs"ﬂud de persona en condicion de

discapacidad. L

94. Los procesos escnturales de fuera s#ndlcal pendlentes de resolver la segunda
instancia. ‘ ‘ | | hinn ’\ [ \
| At

‘ ‘ | |
ARTICULO 10. Excepciones ala suspensidn‘ e térmllios e“n‘ rpateria disclplinarla Se
exceptian de la suspensnin de térmlnos ‘prewsm en el Fﬂlﬂuk) 1 del presente acuerdo Ias I
siguientes actuaciones en materia discipli nana L “w ‘ TR 1)
‘ i\\ r‘ui““‘\“"““ ‘ ““\““
Los procesos regldos por la Ley 734 d‘e\ 002 QIJI lsg encTJentmn hp‘)ara fallo. ' | WY LR
| | It | | “ | \ I I
ARTIicuLO 1. Suspensién de termlnos adminlstratlvcis. Prorrogar desde eI 2'f de abrml L
hasta el 10 de mayo de 2020, la suspensuén de las sngu:entes aptufacgpnes ‘admlm‘slratwas it i R
que cumplen la Direccién Ejecutlva de Mmlmstramén Jud»clal}y,sus ‘seccnonl‘les \ ‘” i \ ‘\ “
1 ""\ HETULRU Y
a. Procesos admmlstratwos de cob ma&nvo i “ | | ‘\“ |
TEHHERIERL R L UL
| il [ I e |
b. Procesos disciplinarios. i BRI i LR
dai i ‘ I L i W
c. Procesos administrativos de reclamacuones salanajes y ;‘westacnonales W‘ WL
HHl il TR ELTLE
Paragrafo. Las demas actuaciones administrativas continuaran su tramite de acuerdocon |
las normas expedidas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica, en especial del Decreto Legislativo 491 de 2020 y deméas normas que las

adicionen, modifiguen o complementen.

| 1‘ | ‘
“\‘ |
Ll W

Igualmente, las reclamaciones de depoésitos judiciales publicados para prescripcion
continuaran su tramite, privilegiando los medios electrénicos, de conformidad con las
reglas que defina la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.
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ARTICULO 12. Prestacién del servicio. Mientras duren las medidas adoptadas por el
Consejo Superior de la Judicatura con ocasion de la emergencia causada por el COVID-
19, los servidores de la Rama Judicial trabajaran de manera preferente en su casa
mediante el uso de las tecnolzgias de la informacién y las comunicaciones, salvo que, de
manera excepcional, para cémplir con las funciones o prestacion del servicio fuera
necesario el desplazamiento o la atencion presencial en las sedes judiciales o
administrativas, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 491 de
2020 y el numeral 13 del articulo 3 del Decreto 531 de 2020.

ARTICULO 13. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
Mientras duren las medidas adoptadas por el Consejo Superior de la Judicatura con
ocasion de la emergencia causada por el COVID-19, en los casos que no se encueniren
suspendidos los términos judiciales se atenderan las siguientes disposiciones:

En la recepcién, gestion, tramite, decision y de las actuaciones judiciales y
administrativas, si corresponde, se privilegiara el uso de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, de preferencia institucionales, en concordancia con lo previsto en el
articulo 3° del Decreto 491 de 2020.

Los jueces utilizardn preferencialmente los medios tecnolégicos para todas las
actuaciones, comunicaciones, nofificaciones, audiencias y diligencias, y permitiran a las
partes, abogados, terceros e intervinientes actuar en los procesos mediante los medios
tecnoldgicos disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades fisicas innecesarias.

Los memoriales y demas comunicaciones podran ser enviados o recibidos por correo
electrénico evitando presentaciones o autenticaciones personales o adicionales de algln
tipo. En la medida de lo posible se usara el formato PDF para los documentos escritos
enviados o recibidos por medios electrénicos.

Las partes, abogados, terceros e intervinientes en los procesos judiciales o
administrativos deberan suministrar la direccion de correo electrénico para recibir
comunicaciones y notificaciones. Los abogados litigantes inscritos en el Registro Nacional
de Abogados del Consejo Superior de la Judicatura deberan regisfrar y/o actualizar su
cuenta de correo electrénico, de conformidad con las directrices que emita el Consejo
Superior a través de la Unidad de Registro Nacional de Abogados.

Para las firmas de los actos, providencias y decisiones, se atendera lo dispuesto en el
articulo 11 del Decreto 491 de 2020.

Las sesiones no presenciales de los organos colegiados de la Rama Judicial se podrén
realizar conforme lo dispone el articulo 12 del Decreto 491 de 2020. '

Paragrafo 1. En el portal Web de la Rama Judicial y demas medios expeditos, se
publicaran los canales de recepcién y comunicacion elecirénica institucional para los
servicios habilitados de la Rama Judicial.

El Consejo Superior de la Judicatura, a través del Centro de Documentacién Judicial -
CENDOJ-, asegurara por lo menos una cuenta de correo electrénico institucional a cada
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uno de los despachos judiciales, secretarias comunes, oficinas de apoyo, centros de
servicios y demas dependencias que asl lo requieran.

Los despachos judiciales del pais publicaran estados electrénicos en el portal Web de la
Rama Judicial. Para esto, el tZaonsejo Superior de la Judicatura, a través del Centro de
Documentacion Judicial -CENDO.-, dispondra los espacios, establecera los lineamientos,
protocolos y comunicara lo necesario a los despachos judiciales y ciudadania en general.

Los servidores judiciales' que cuenten con las herramientas a disposicion mantendran
actualizados los sistemas institucionales de informacion de la gestion judicial, con la
informacion completa de las actuaciones y los documentos anexos, con el fin de brindar
informacion actual y fidedigna en la consulta de procesos expuesta al publico.

Pardgrafo 2. Los consejos seccionales de la judicatura y las direcciones seccionales de
administracién judicial continuaran prestando el apoyo técnico, funcional y material
necesario para que los servidores judiciales y administrativos puedan adelantar sus
labores con apoyo de herramientas y medios tecnoldgicos, de preferencia institucionales.

Los ingenieros seccionales prestardn el apoyo técnico que les corresponda, bajo la
orientacion de los directores seccionales de administracion judicial, sin perjuicio de las
politicas y lineamientos que existan en el nivel central.

Paragrafo 3. El Consejo Superior de la Judicatura, a través de la Escuela Judicial Rodrigo
Lara Bonilla, el Centro de Documentacién Judicial -CENDOJ- y la Unidad de Informatica,
implementaran acciones de capacitacién a nivel nacional en el uso y apropiacién de
herramientas tecnoldgicas por parte de los servidores de la Rama Judicial para la gestién
judicial y administrativa y .se propendera por generar espacios de pamcnpacmn de
abogados litigantes y otros actores del snstema de Jusucna ; ‘

ARTICULO 14. Desplazamiento y asustencla a sedes jiudlclales o adwmlmstrartrvas de
la Rama Judicial. Mientras duren las medidas. adoptadas por el Consep Supenor de Ia‘
Judicatura con ocasién de la emergencia causada por el COVID-19, se mantiene como‘ ‘
regla general la restriccién de acceso a las sedes judiciales. Cuando para cumphr con las
funciones o la prestacion del servicio sea necesaria la atencién pnesencial por parte de los
servidores en las sedes judiciales o admmlstratwas se atenderén las sngwentes
disposiciones: : 1 ‘
1. La Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial establecera un protocolo general
estandar que contemple aspectos para la afluencia méaxima de servldores y/o turnos u
horarios flexibles de asistencia, medidas especiales de prevencién y proteccuén de la
salud, suministro y uso de los implementos y elementos de bioseguridad, y demas
medidas necesarias para la proteocuén de los servidores, usuarios y espaclos fisicos de la
Rama Judicial.

Los consejos seccionales de la judicatura y las direcciones seccionales de administracién
judicial adaptaréan el protocolo, en lo que se requiera, a las particularidades regionales; lo
adoptaran, comunicaran y garantizaran su cumplimiento, asi como las demas medidas
adoptadas en la Circular PCSJC 20-6.
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2. Se implementard un plan de digitalizacion de expedientes. Mientras se logra la
digitalizacién, se debera evitar el retiro de expedientes de los despachos judiciales y
dependencias administrativas de la Rama Judicial. No obstante, si para el cumplimiento
de funciones se considera indispensable retirar temporalmente los expedientes fisicos, se
seguira el procedimiento contemplado en la Circular 015 del 16 de abril de 2020 y
cualquiera otro que establezca el Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo 1. Cuando resulte necesario acudir a las sedes judiciales, las direcciones
seccionales de administracion judicial deberan dotar a los servidores de las condiciones y
elementos de bioseguridad necesarios.

Paragrafo 2. El Director Ejecutivo de Administracion Judicial realizara los traslados
presupuestales a las direcciones seccionales de adminisiracién judicial para la ejecucion
de las disposiciones establecidas.

ARTICULO 15. Obligatoriedad y seguimiento a las disposiciones. De acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley Estatutaria de
Administracién de Justicia, Ley 270 de 1996, la aphcaclén de las reglas establecidas en
este acuerdo es de obligatorio cumpllmlento

ARTICULO 16. Vigencia El presente acuerdo rige a pamr de la fecha de publicacion en
la Gaceta de la Judicatura.

* PUBLIQUESE, comuu.lauésEvbﬁMPLAse #
Dado en Bogota, D. C., a los velntlcmco (25) dias del mes de abnl del‘ ano dos mll veinte
{2020). , |

DIANA ALEXANDRA REMOLINA BOTIA
Presidenta
PCSJMMBD
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Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades Constitucionales y legales en especial las que le confiere el
numeral 4 del articulo 189, articulos 303 y 315, de la Constitucién Politica de Colombia, y el
articulo 199 de la Ley 1801 de 20186,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica de

Colombia, corresponde al presidente de la Republica, conservar el orden publico en todo el
territorio nacional.

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra
que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-
483 del 8 de julio de 1999 lo establecid en los siguientes términos:

“El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley, pero sélo en
la medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con miras a prevenir la
comision de infracciones penales, proteger el interés publico, la seguridad nacional, el
orden publico, la salud y la moral publicas, o los derechos y libertades de las demas
personas, y en cuanto a la restricciéon sea igualmente compatible con el ejercicio de los
demas derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién. Pero, como lo ha
sostenido la Corte, toda restriccion de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de
necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las
limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida
justificacién, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes constitucionales”. (La
negrilla fuera del texto original).

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el
Estado tiene la obligacién de asistirlos y protegerios para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucién Politica contempla que el Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y les
garantizara los servicios de seguridad social integral.
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Que de conformidad con Io establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion Politica,
toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad,
y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la
Sentencia C-813 de 2014, preciso:

"En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza
puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacién de la libertad con actos de
caracter general e impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos ordinarios y
dentro de los términos de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad publicas que lo
componen. Esta facultad que permite limitar en general el ambito de las libertades publicas
en su relacién con estos términos, generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de
la Republica, en donde es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la Constitucion,
y, excepcionalmente, también en los términos de la Carta Politica esta radicado en
autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder de policia subsidiario o
residual como en el caso de la competencia de las asambleas departamentales para expedir
disposiciones complementarias a las previstas en la ley.

De otra parte, la funcion de policia implica la atribucién y el ejercicic de competencias
concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las
autoridades administrativas de policia; en tltimas, esta es la gestién administrativa en la que
se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales impuestos
por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al presidente de la
Republica, a nivel nacional, segtin el articulo 189-4 de la Carta, y en las entidades
territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la funcién de policia
(arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento superior
se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se establecen las
reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacion para garantizar los elementos
que componen la nocién de orden publico policivo, mientras que a través de la funcién de
policia se hacen cumplir juridicamente y a través de actos administrativos concretos, las
disposiciones establecidas en las hipotesis legales, en virtud del ejercicio del poder de
policia.” (Negrilla fuera de texto original) :

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al pronunciarse sobre
el orden publico, manifesto:

“5.1 Los derechos fundamentales no son absolutos

Como lo ha sefalado esta Corporacién en reiterada jurisprudencia, no hay derechos ni
libertades absolutos. La razén de ello estriba en la necesaria limitacion de los derechos y las
libertades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de una persona fuese absoluto,
podria pasar por encima de los derechos de los demas, con lo cual el pluralismo, la
coexistencia y la igualdad serian inoperantes. También cabe resaltar un argumento
homolégico, lo cual exige que, en aras de la proporcionalidad sujeto-objeto, este ultimo sea
también limitado. ;Como podria un sujeto finito y limitado dominar juridicamente un objeto
absoluto?

En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los fines
sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que deben ajustarse al
orden publico y jamas podran sobrepasar la esfera donde comienzan los derechos y
libertades de los demas.
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Ahora bien, cabe hacer una distincién con fundamento en la realidad juridica: Una cosa es
que los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que sean absolutos.
Son inviolables, porque es inviolable la dignidad humana: En efecto, el nicleo esencial de
lo que constituye la humanidad del sujeto de derecho, su racionalidad, es inalterable. Pero
el hecho de predicar su inviolabilidad no implica de suyo afirmar que los derechos
fundamentales sean absolutos, pues lo razonable es pensar que son adecuables a las
circunstancias. Es por esa flexibilidad que son universales, ya que su naturaleza permite que,
al amoldarse a las contingencias, siempre estén con la persona. De ahi que puede decirse
que tales derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que su nucleo esencial
es intangible. Por ello la Carta Politica sefiala que ni aun en los estados de excepcion
se "suspenden” los derechos humanos y que, en todo caso, siempre se estara de
conformidad con los principios del derecho internacional humanitario. Se deduce que cuando
se afecta el nucleo esencial de un derecho fundamental, éste queda o violado o suspendido.

5.1.2 El orden publico como derecho ciudadano

El criterio de ver al mantenimiento del orden publico como una restriccion de los derechos,
es algo ya superado. El orden publico, en primer término, es una garantia de los derechos
y libertades comprendidos dentro de él. El Estado social de derecho, se fundamenta en el
orden (parte estatica) y produce un ordenamiento (parte dindmica). En la parte estatica entra
la seguridad de la sociedad civil dentro del Estado, y en la parte dinamica la accién razonable
de las libertades. Luego el orden publico supone el ejercicio razonable de la libertad.
Es asi como el pueblo tiene derecho al orden publico, porque éste es de interés
general, y como tal, prevalente.

Para la Corte es claro que el orden publico no sélo consiste en el mantenimiento de la
tranquilidad, sino que, por sobre todo, consiste en la armonia de los derechos, deberes,
libertades y poderes dentro del Estado. La visidn real del orden publico, pues, no es otra
que la de ser el garante de las libertades publicas. Consiste, para decirlo con palabras de
André Hauriou, en la coexistencia pacifica entre el poder y la libertad. No hay libertad sin
orden y éste no se comprende sin aquella. Libertad significa coordinacién, responsabilidad,
facultad de obrar con conciencia de las finalidades legitimas, y no desorden, anarquia o
atropello. Toda situaciéon de inseguridad, anula la libertad, porque el hombre que se ve
sometido a una presién sicolégica, que le lleva al miedo de ser agredido por otros,
constantemente y sin motivo, no es verdaderamente libre. El orden publico, entonces, implica
la liberacién del hombre, porque le asegura la eficacia de sus derechos, al impedir que otros
abusen de los suyos”. (Negrilla fuera de texto original)

Que en la sentencia C-225 de 2017 la honorable Corte Constitucional define el concepto de
orden publico, asi:

"La importancia constitucional de la media ambiente sano, elemento necesario para la
convivencia social, tal como expresamente lo reconoci6 la Ley 1801 de 2016, implica
reconocer que el concepto clasico de arden publico, entendido como “el conjunto de
condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el
goce de los derechos humanos”, debe completarse con el medio ambiente sano, como
soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden
publico debe definirse como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad
medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos
constitucionales, al amparo del principia de dignidad humana".

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la conservacion del
orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y érdenes del
presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de
los gobernadores; los actos y 6rdenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y
con los mismos efectos en relacién con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucién Politica el gobernador sera agente
del presidente de la Republica para el mantenimiento de orden publico.
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Que el articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucién de los alcaldes
conservar el ordgn publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
érdenes que reciba del presidente de la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012 sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica
o gobernador respectivo, y en relacion con el orden publico, (i) conservar el orden publico en
el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente de la Republica y
del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia,
entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes distritales o
municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucién del presidente
de la Republica (i) ejercer la funcién de policia para garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucion y la ley, (i) tomar las medidas
que considere necesarias para garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco
de la Constitucion, la ley y el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; (iii)
impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la
convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en relacion
con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y arménica entre las personas, con los
bienes, y con el ambiente, en el marco del ordena-miento juridico, y sefiala como categorias
juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccion de los derechos y libertades
constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (i} Tranquilidad: lograr
que las personas ejerzan sus derechos v libertades, sin abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos. (iii) Ambiente: favorecer la proteccién de los recursos
naturales, el patrimonio ecolégico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente y (iv)
Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccién de la salud como un
derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones
de bienestar y calidad de vida.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en
el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo
del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado
Social de Derecho. ’

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Direccién de Epidemiologia y
Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante memorando
202022000077553 del 7 de marzo de 2020, una epidemia tiene tres fases, a saber: (i) una
fase de preparacién, que inicia con la alerta de autoridades en salud en la que se realiza el
proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; (i) una fase de contencién, que
inicia con la deteccion del primer caso, en la cual se debe fortalecer la vigilancia en salud
publica, el diagnostico de casos y el seguimiento de contactos, ya que el objetivo es
identificar de la manera mas oportuna los casos y sus posibles contactos para evitar la
propagacion y (iii) una fase de mitigacioén, que inicia cuando, a raiz del seguimiento de casos,
se evidencia que en mas del 10% de los mismos no es posible establecer la fuente de
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infegciép, en esta etapa, se deben adoptar medidas para reducir el impacto de la enfermedad
en t.erminos de mo‘rbl-mortahdad, de la presion sobre los servicios de salud y de los efectos
sociales y econémicos derivados.

Que en Colombia la fase de contencién se inicié 6 de marzo de 2020 cuando se confirmo la
presencia del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la fase de contencién, el 20
de marzo del mismo afio se inicié6 una cuarentena con el fin de controlar la velocidad de
aparicion de los casos.

Que la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, declaré el 11 de marzo del presente ario,
como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su
propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la
identificacion, confirmacién, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas preventivas con el fin de
redundar en la mitigacion del contagio.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un cornportamiento similar a los coronavirus del
Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave
(SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmisién son: gotas
respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto por superficies inanimadas, v iii)
aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor velocidad de contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo
de 2020, declaré la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30
de mayo de 2020, y adopté medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que mediante Decreto 402 del 13 de marzo de 2020, se ordend cerrar la frontera terrestre y
fluvial con la Republica Bolivariana de Venezuela, a partir de las 5:00 a.m. horas del 14 de
marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Que mediante Decreto 412 del 16 de marzo de 2020, se ordené cerrar la frontera terrestre y
fluvial con la Republica de Panama, Republica del Ecuador, Republica del Peru, y la
Republica Federativa de Brasil a partir de las 00:00 a.m. horas del 17 de marzo de 2020
hasta el 30 de mayo de 2020.

Que mediante Circular 020 del 16 de marzo de 2020, expedida por la Ministra de Educacién
Nacional, dirigida a gobernadores, alcaldes y secretarios de educaciéon de Entidades
Territoriales Certificadas en Educacién, en aplicacién de lo dispuesto en los numerales 5.1 y
5.2 del articulo 148 de la Ley 115 de 1994, el articulo 5 de la Ley 715 de 2001, y los articulos
24341, y 24342 del Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Educacién Nacional, ordend a las secretarias de educacion en todo el
territorio nacional ajustar el calendario académico de Educacién Preescolar, Basica y Media,
para retomar el trabajo académico a partir del 20 de abril de 2020.

Que el Ministerio de Educacion Nacional, mediante las Directivas 03 de 20 de marzo de 2020,
04 de 22 de marzo de 2020 y 06 de 25 de marzo de 2020, ha expedido orientaciones a los
establecimientos educativos, instituciones de educacién superior e instituciones de formacion
para el trabajo, para convocarlos a evitar en todo caso, el desarrollo de actividades
presenciales en las instalaciones educativas, y continuar con el desarrollo de los procesos
formativos con el uso y mediacién de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
asi como al desarrollo de metodologias y esquemas de trabajo desde la casa.
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ng mediante Re:solucién 450 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, se modifico el numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucién 385 de 2020, para
suspender los eventos con aforo de mas de cincuenta (50) personas.

Que mediante Resolucion 453 del 18 de marzo de 2020, el Ministerio de Proteccion Salud y
Proteccién Social, ordené la medida sanitaria obligatoria preventiva y de control en todo el
territorio nacional, la clausura de los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento
y diversion; de baile; ocio y entretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales como casino,
bingos y terminales de juegos de video y precisa que la venta de comidas y bebidas
permaneceran cerrados al publico y solamente podran ofrecer estos servicios a través de
comercio electrénico o por entrega a domicilio para su consumo fuera de los establecimientos
atendiendo las medidas sanitarias a que haya lugar. Adicionaimente, prohibe el expendido
de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro de los establecimientos, no obstante, permitié
la venta de estos productos a través de comercio electrénico o por entrega a domicilio, para
su consumo fuera de los establecimientos, exceptuando los servicios prestados en
establecimientos hoteleros.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, adopté mediante la Resolucién 464 del 18 de marzo de
2020, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos
mayores de 70 afios, ordenando el aislamiento preventivo para las personas mayores de
setenta (70) afios, a partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mafana (7:00
a.m.) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.)

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias para
expedir normas en materia de orden publico, sefalando que la direccidén del orden publico
con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19, estara en cabeza presidente de la Republica.

Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecié que en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y
preferente sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos, y
ordenes del presidente de la Republica.

Que algunas autoridades territoriales, en uso de sus facultades legales y como medida
preventiva han decretado medidas de restriccién a la circulacion, entre otras, toque de queda
u otras medidas en sus circunscripciones territoriales tendientes a mitigar o controlar la
extension del Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de ias cero
horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13
de abril de 2020.

Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27
de abril de 2020.

Que en el articulo 3 del precitado Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se establecié para que
el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad
con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de circulacién de las
personas en los casos y actividades alli sefialadas.
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Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecid gue durante
el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social sera la entidad encargada de determinar y expedir los protocolos que sobre
bioseguridad se requieran para todas las actividades econdmicas, sociales y sectores de la
administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacidn y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que asi mismo, se determind en el precitado Decreto Legislativo 539 de 2020 que durante
el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID19, los gobernadores y alcaldes
estaran sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Que el mismo Decreto 539 de 2020 en el inciso segundo del articulo 2 sefiala que la
secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que corresponda a la
actividad econémica, social, o al sector de la administracion publica del protocolo que ha de
ser implementado, vigilara el cumplimiento del mismo. ‘

Que mediante el Decreto Legislativo 439 del 20 de marzo de 2020, se suspendid el
desembarque con fines de ingreso o conexion en territorio colombiano de pasajeros
provenientes del exterior por via aérea, por el término de 30 dias calendario a partir de las
00:00 horas del lunes 23 de marzo de 2020, permitiendo Unicamente el desembarque en
caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, tripulantes, personal técnico
y directivo, y acompanantes de la carga de empresas que transporten carga aérea.

Que asi mismo, mediante el Decreto Legislativo 569 del 15 de abril de 2020, se establecid
que durante el término que dure la emergencia sanitaria declarada por el Ministro de Salud
y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada Coronavirus COVID-19, o durante
el término de cualquier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, se
suspende el desembarque con fines de ingreso o conexion en territorio colombiano, de
pasajeros procedentes del exterior, por via aérea, y solo se permitira el desembarque en
caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de marzo
de 2020 sobre "El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas”, afirma
que "[... ] El Covid-19 tendra una amplia repercusion en el mercado laboral. Mas all4 de la
inquietud que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias, el
virus y la consiguiente crisis econémica repercutiran adversamente en el mundo del trabajo
en tres aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de
desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el
acceso a proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente
a las consecuencias adversas en el mercado laboral [ ...]"

Que asi mismo la Organizaciéon Internacional del Trabajo -OIT- en el referido comunicado
estima "[...] un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del
brote del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el
aumento del PIB a escala mundial [...], en varias estimaciones preliminares de la OIT se
sefiala un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "mas
favorable") y 24,7 millones de personas (caso "mas desfavorable"), con respecto a un valor
de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético de
incidencia "media", podria registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7,4
millones en los paises de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen un alto grado
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de incertidumbre, en todos los casos se pone de relieve un aumento sustancial del
desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la crisis financiera mundial que se produjo
en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de personas".

Que en consecuencia la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en el citado
comqmcado insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los
trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generados por el
coronavirus COVID-19; (ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular la
economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el propdsito
de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una recuperacion
rapido y sostenida.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020,
expedido por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, a la fecha no existen medidas
farmacolégicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales que permitan combatir con
efectividad el Coronavirus COVID-19, ni tratamiento alguno, por lo que se requiere adoptar
medidas no farmacolégicas que tengan un impacto importante en la disminucidn del riesgo
de transmisién del Coronavirus COVID-19 de humano a humano dentro de las cuales se
encuentra la higiene respiratoria, el distanciamiento social, el autoaislamiento voluntario y la
cuarentena, medidas que han sido recomendadas por la Organizacién Mundial de la Salud
-OMS-.

Que el Ministerio de Salud y Protecciéon Social reportd el 9 de marzo de 2020 0 muertes y 3
casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social habia reportado que
en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus COVID-19y
0 fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de la siguiente manera: 102 personas
contagiadas al dia 18 de marzo; 108 personas contagiadas al dia 19 de marzo; 145 personas
contagiadas al dia 20 de marzo, 196 personas contagiadas al dia 21 de marzo, 235 personas
contagiadas al dia 22 de marzo, 306 personas contagiadas al dia 23 de marzo; 378 personas
contagiadas al dia 24 de marzo; 470 personas contagiadas al dia 25 de marzo, 491 personas
contagiadas al dia 26 de marzo, 539 personas contagiadas al dia 27 de marzo, 608 personas
contagiadas al 28 de marzo, 702 personas contagiadas al 29 de marzo; 798 personas
contagiadas al dia 30 de marzo; 906 personas contagiadas al dia 31 de marzo, 1.065
personas contagiadas al dia 1 de abril, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de abril, 1.267
personas contagiadas al dia 3 de abril, 1.406 personas contagiadas al dia 4 de abril, 1.485
personas contagiadas al dia 5 de abril, 1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril, 1.780
personas contagiadas al 7 de abril, 2.054 personas contagiadas al 8 de abril, 2.223 personas
contagiadas al 9 de abril, 2.473 personas contagiadas al dia 10 de abril, 2.709 personas
contagiadas al 11 de abril, 2.776 personas contagiadas al 12 de abril, 2.852 personas
contagiadas al 13 de abril, 2.979 personas contagiadas al 14 de abril, 3.105 personas
contagiadas al 15 de abril, 3.233 personas contagiadas al 16 de abril, 3.439 personas
contagiadas al 17 de abril, 3.621 personas contagiadas al 18 de abril, 3.792 personas
contagiadas al 19 de abril, 3.977 personas contagiadas al 20 de abril, 4.149 personas
contagiadas al 21 de abril de 2020, 4.356 personas contagiadas al 22 de abril de 2020 y
doscientos seis (206) fallecidos a esa fecha.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social report6 el 22
de abril de 2020 206 muertes y 4.356 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi:
Bogota D.C. (1.836), Cundinamarca (175), Antioquia (393), Valle del Cauca (741), Bolivar
(199), Atlantico (118), Magdalena (120), Cesar (35), Norte de Santander (60), Santander (36),
Cauca (24), Caldas (50), Risaralda (141), Quindio (55), Huila (81), Tolima (40), Meta (100),
Casanare (10), San Andrés y Providencia (6), Narifio (62), Boyaca (33), Cérdoba (21), Sucre
(1) La Guaijira (2), Choco (9), Caqueta (2) y Amazonas (6).
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Que segun la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, se ha reportado la siguiente
informacion: (i) en reporte numero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m.
CET[1] sefialé que se encuentran confirmados 179.111 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 7.426 fallecidos, (ii) en reporte nimero 62 de fecha 21 de marzo de 2020 a las 23:59
p.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 292.142 casos del nuevo coronavirus
COVID-19y 12.783 fallecidos, (iii) en reporte nimero 63 de fecha 23 de marzo de 2020 a las
10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 332.930 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 14.509 fallecidos, (iv) en el reporte nimero 79 de fecha 8 de abril de 2020 a las
10:00 a.m. CET se encuentran confirmados 1.353.361 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 79.235 fallecidos, (v) en el reporte nimero 80 del 9 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefial6 que se encuentran confirmados 1.436.198 casos del nuevo coronavirus COVID-
19y 85.521 fallecidos, (vi) en el reporte numero 81 del 10 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefal6 que se encuentran confirmados 1.521.252 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 92.798 fallecidos, (vii) en el reporte numero 82 del 11 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefial6 que se encuentran confirmados 1.610.909 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 99.690 muertes, (viii) en el reporte nimero 83 del 12 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefial6 que se encuentran confirmados 1.696.588 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 105.952 fallecidos, (ix) en el reporte nimero 84 del 13 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefal6 que se encuentran confirmados 1.773.084 casos del nuevo coronavirus COVID-
19y 111.652 fallecidos, (x) en el reporte nimero 85 del 14 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefial6é que se encuentran confirmados 1.844.863 casos del nuevo coronavirus COVID-
19y 117.021 fallecidos, (xi) en el reporte nimero 86 del 15 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET senalé que se encuentran confirmados 1.914.916 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 123.010 fallecidos, (xii) en el reporte nimero 87 del 16 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefial6 que se encuentran confirmados 1.991.562 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 130.885 fallecidos, (xiii) en el reporte nimero 88 del 17 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefald que se encuentran confirmados 2.074.529 casos del nuevo coronavirus COVID-
19y 139.378 fallecidos, (xiv) en el reporte nimero 89 del 18 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET senal6 que se encuentran confirmados 2.160.207 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 146.088 fallecidos, (xv) en el reporte nimero 90 del 19 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefald que se encuentran confirmados 2.241.778 casos del nuevo coronavirus COVID-
19y 152.551 fallecidos, (xvi) en el reporte nimero 91 del 20 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefial6é que se encuentran confirmados 2.314.621 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 157.847 fallecidos y (xvii) en el reporte nimero 92 del 21 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 2.397.217 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 162.956 fallecidos, (xviii) en el reporte nimero 93 del 22 de abril de 2020 a las
10:00 a.m. CET sefalé que se encuentran confirmados 2.471.136 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 169.006 fallecidos, (xix) en el reporte niUmero 94 del 23 de abril de
2020 alas 10:00 a.m. CET senfial6 que se encuentran confirmados 2.544.792 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 175.694 fallecidos.

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, en reporte de fecha 22 de abril de
2020 a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran confirmados
2.544.792 casos, 175.694 fallecidos y 213 paises, areas o territorios con casos del nuevo
coronavirus COVID-19.

Que la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-, emiti6 un documento con acciones de
preparacion y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los Estados, con el fin de
minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de salud, los servicios sociales y la
actividad econdémica, que van desde la vigilancia en ausencia de casos, hasta el control una
vez se ha presentado el brote. En este documento se recomienda como respuesta a la
propagacion comunitaria del Coronavirus COVID-19, entro otras, la adopcién de medidas de
distanciamiento social.
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Que de acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social mediante memorando 202022000077553 del 7 de abril de 2020, el 31 de marzo de
2020 se alcanz6 un total de 906 casos de contagio en el pais, de los cuales 144 (15.8%) se
encontraban en estudio, fecha para la cual se evidencid que en ese seguimiento en mas del
10% de los casos, no fue posible establecer la fuente de infeccion, por lo cual el pais, finalizo
Qagetapa de contencién e inicio la etapa de mitigacién de la pandemia del Coronavirus COVID-

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000086563 del 24 de
abril de 2020, sefialé:

“El comportamiento del Coronavirus COVID-19 en Colombia a 23 de abril, de acuerdo
con los datos del Instituto Nacional de Salud, muestra que se han confirmado 4561
casos, 927 se han recuperado y 215 han fallecido. A su vez, de los casos confirmados
la mayoria, 87,8% se encuentra en manejo domiciliario, debido a su baja severidad,
4,9% se encuentra bajo manejo hospitalario y solo 2,6% se encuentran en unidades de
cuidado intensivo.

Como resultado del analisis de la evolucion de casos confirmados, segun fecha de inicio
de sintomas es posible identificar una disminucién en el numero de casos por dia
(grafica 1) y en el nimero de muertes por dia (gréafica 2). La letalidad en Colombia es de
4,25%, menor a la mundial de 7.06%"

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud
y la vida, evitar el contacto y la propagaciéon del coronavirus COVID-19, garantizar el
abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y servicios, las actividades
que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida,
a la salud y la supervivencia de los habitantes, asi como atender las recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- en materia de proteccion laboral y en
concordancia con la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, mediante la Resolucion 385
del 12 de marzo de 2020, es necesario ordenar un aislamiento preventivo obligatorio para
todos los habitantes de la Republica de Colombia, de acuerdo con las instrucciones que se
impartiran para el efecto.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de
abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la
libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones
previstas en el articulo 3 del presente Decreto.

Articulo 2. Ejecucion de la medida de aislamiento. De conformidad con lo establecido en los
articulos 296 y 315 de la Constitucién Politica de Colombia, el numeral 1 del literal b) del
articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, ordenar a los
gobernadores y alcaldes para que en el marco de sus competencias constitucionales y
legales, adopten las instrucciones, actos y érdenes necesarias para la debida ejecuciéon de
la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, adoptada en el articulo anterior.
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Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento. Para que el aislamiento preventivo
obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia,
los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19, permitiran el derecho de circulacién de las personas en los siguientes casos o
actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. Adquisicién de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos
médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la poblacién-.

3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de pago, casas de
cambio, operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad de novedosos y territoriales
de apuestas permanentes, chance y loteria, y a servicios notariales y de registro de
instrumentos publicos.

4. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afios, personas
con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren asistencia de
personal capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

6. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la Salud — OPS-
y de todos los organismos internacionales humanitarios y de salud, la prestacién de los
servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud publicos y privados.

7. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacion y
distribucién de medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, productos de limpieza,
desinfeccion y aseo personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias
en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacién de
los servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercializacién de los
medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en
salud.

8. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las emergencias
veterinarias. -

9. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacion y
distribucién de: (i) insumos para producir bienes de primera necesidad; (ii) bienes de primera
necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y
mercancias de ordinario consumo en la poblacién-, (iii) reactivos de laboratorio, y (iv)
alimentos y medicinas para mascotas, y demas elementos y bienes necesarios para atender
la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la produccién de
estos bienes.

11.La cadena de siembra, fumigacién, cosecha, produccién, empaque, embalaje,
importacion, exportacion, transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacion de:
semillas, insumos y productos agricolas, piscicolas, pecuarios y agroquimicos -
fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas, y alimentos para animales,
mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de centros de procesamiento
primarioc y secundario de alimentos, la operacién de la infraestructura de
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-comercializacion, riego mayor y menor para el abastecimiento de agua poblacional y
agricola, y la asistencia técnica. Se garantizard la logistica y el transporte de las
anteriores actividades.

12.La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se hara en mercados,
abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados al
detal en establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podran comercializar
sus productos mediante plataformas de comercio electrénico y/o para entrega a domicilio.

13.Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado.

14.Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente
acreditas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

15.Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de seguridad
del Estado, asi como de la industria militar y de defensa.

16.Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para el
transporte de carga.

17.Las actividades de dragado maritimo y fiuvial.

18.La ejecucién de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la cadena
de suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecucién de las mismas.

19.La ejecucidn de obras de construccion de edificaciones y actividades de garantia legal
sobre la misma construccién, asi como el suministro de materiales e insumos
exclusivamente destinados a la ejecucion de las mismas.

20.La intervencion de obras civiles y de construccién, las cuales, por su estado de avance
de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica, amenaza de
colapso o requieran acciones de reforzamiento estructural.

21.La construccién de infraestructura de salud estrictamente necesaria para prevenir, mitigar
y atender la emergencia sanitaria par causa del Coronavirus COVID-19.

22.L.a operacion aérea y aeroportuaria de conformidad con lo establecido en el articulo 6 del
presente decreto, y su respectivo mantenimiento.

23.La comercializacién de los productos de los establecimientos y locales gastronémicos
mediante plataformas de comercio electrénico o por entrega a domicilio. Los restaurantes
ubicados dentro de las instalaciones hoteleras solo podran prestar servicios a sus
huéspedes. '

24.l as actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes, estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

25.El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas computacionales,
redes de comunicaciones, datos e informacién cuya destruccion o interferencia puede
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debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud publica o la combinacién de
ellas.

26.El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de contactos, los
centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten servicios
en el territorio nacional y de las plataformas de comercio electrénico.

27.El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada, los
servicios carcelarios y penitenciarios y de empresas que prestan el servicio de limpieza y
aseo en edificaciones publicas, zonas comunes de edificaciones y las edificaciones en
las que se desarrollen las actividades de que trata el presente articulo.

28.Las actividades necesarias para garantizar la operacién, mantenimiento, almacenamiento
y abastecimiento de la prestacion de: (i) servicios publicos de acueducto, alcantarillado,
energia eléctrica, alumbrado pablico, aseo (recoleccién, transporte, aprovechamiento y
disposicion final, reciclaje, incluyendo los residuos biolégicos o sanitarios); (i) de la
cadena logistica de insumos, suministros para la produccién, el abastecimiento,
importacion, exportacién y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos,
biocombustibles, gas natural, gas licuado de petréleo -GLP-, (iii) de la cadena logistica
de insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion
y suministro de minerales, y (iv) el servicio de internet y telefonia.

29.La prestacion de servicios bancarios y financieros, de operadores postales de pago,
casas de cambio, operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad de novedosos
y territoriales de apuestas permanentes, Chance y Loteria, centrales de riesgo, transporte
de valores y actividades notariales y de registro de instrumentos publicos, asi como la
prestacion de los servicios relacionados con la expedicién licencias urbanisticas.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y turnos, en los
cuales se prestaran los servicios notariales, garantizando la prestacién del servicio a las
personas mas vulnerables y a las personas, de especial proteccion constitucional.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios, turnos en los cuales
se prestaran los servicios por parte de las oficinas de registro de instrumentos publicos.

30.El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, televisién, prensa y
distribucion de los medios de comunicacion.

31.EIl abastecimiento y distribucién de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo
en la poblacién- en virtud de programas sociales del Estado y de personas privadas.

32.Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas institucionales
de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicolégica.

33.Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los mantenimientos
indispensables de empresas, plantas industriales o minas, del sector publico o privado,
que por la naturaleza de su proceso productivo requieran mantener su operacion
ininterrumpidamente.

34.Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones econémicas publicos y privados; beneficios econdmicos periddicos sociales
-BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y
Proteccién Social.
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35.E! desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de las
instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

36.La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, reparacién, mantenimiento,
transporte, comercializacién y distribucién de las manufacturas de productos textiles, de
cuero y prendas de vestir; de transformacion de madera; de fabricacion de papel, carton
y sus productos y derivados; y fabricacion de productos quimicos, metales, eléctricos,
maquinaria y equipos. Todos los anteriores productos deberan comercializarse mediante
plataformas de comercio electrénico o para entrega a domicilio.

37.El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que se
encuentren en el rango de edad de 18 a 60 afios, por un periodo maximo de una (1) hora
diaria, de acuerdo con las medidas, instrucciones y horarios que fijen los alcaldes en sus
respectivas jurisdicciones territoriales.

En todo caso se deberan atender los protocolos de bioseguridad que para los efectos se
establezcan.

38.La realizacién de avallos de bienes y realizacion de estudios de titulos que tengan por
objeto la constitucién de garantias, ante entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

39.El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi como los
usuarios de estas.

40.La fabricacion, reparacion, mantenimiento y compra y venta de repuestos y accesorios
de bicicletas convencionales y eléctricas.

41.Parqueaderos publicos para vehiculos.

Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberan estar
acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones o actividades.

Paragrafo 2. Se permitira la circulacién de una sola persona por nucleo familiar para realizar
las actividades descritas en los numerales 2 y 3.

Paragrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba salir de su lugar
de residencia o aislamiento, podra hacerlo acompafiado de una persona que le sirva de
apoyo.

Paragrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales de
compaifiia, y en atenciéon a medidas fitosanitarias, solo una persona por nucleo familiar podra
sacar a las mascotas o0 animales de compafiia.

Paragrafo 5. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el presente
articulo, para iniciar las respectivas actividades, deberan cumplir con los protocolos de
bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccioén Social para el control de la
pandemia del Coronavirus COVID — 19. Asi mismo, deberan atender las instrucciones que
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para evitar la propagaciéon del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes
ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

Paragrafo 6. Las excepciones que de manera adicional se consideren necesarias adicionar
por parte de los gobernadores y alcaldes deben ser previamente informadas y coordinadas
con el Ministerio del Interior.

Articulo 4. Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria
por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las entidades del sector publico y
privado procuraran que sus empleados o contratistas cuya presencia no sea indispensable
en la sede de trabajo, desarrollen la funciones y obligaciones bajo las modalidades de
teletrabajo, trabajo en casa u otras similares.

Articulo 5. Movilidad. Se debera garantizar el servicio publico de transporte terrestre, por
cable, fluvial y maritimo de pasajeros, de servicios postales y distribucion de paqueteria, en
el territorio nacional, que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y las actividades permitidas en el
articulo 3.

Se debera garantizar el transporte de carga, el almacenamiento y logistica para la carga.

Articulo 6. Suspensién de transporte doméstico por via aérea. Suspender el transporte
domestico por via aérea a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.

Sélo se permitira el transporte doméstico por via aérea, en los siguientes casos:

1. Emergencia humanitaria.
2. Eltransporte de carga y mercancia.
3. Caso fortuito o fuerza mayor.

Articulo 7. Prohibicion de consumo de bebidas embriagantes. Ordenar a los alcaldes y
gobernadores que en el marco de sus competencias constitucionales y legales prohiban,
dentro de su circunscripcién territorial, el consumo de bebidas embriagantes en espacios
abiertos y establecimientos de comercio, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de
abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020. No queda
prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

Articulo 8. Garantias para el personal médico y del sector salud. Los gobernadores y
alcaldes, en el marco de sus competencias, velaran para que no se impida, obstruya o
restrinja el pleno ejercicio de los derechos del personal médico y demas vinculados con la
prestacién del servicio de salud, ni se ejerzan actos de discriminacién en su contra.

Articulo 9. Inobservancia de las medidas. La violacion e inobservancia de las medidas
adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto, daran lugar a la sancion
penal prevista en el articulo 368 del Cddigo Penal y a las multas previstas en articulo
2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue.

Los gobernadores y alcaldes que omitan el cumplimiento de lo dispuesto en este decreto,
seran sujetos de las sanciones a que haya lugar.
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Articulo 10. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia

27 de abril de 2020 y deroga los Decretos 531 del 8 de abril de 2020 y 536 de 11 de abril de
2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los,

LA MINISTRA DEL INTERIOR,

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

LA MINISTRA DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,

2CNS

MARGARITA LEONOR CABELLO BLANCO
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EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

RODOLJO ENRIQUE ZEA NAVARRO

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

EL MINISTRO DE TRABAJO,

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA,

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
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EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA 'Y TURISMO, _/?” :

OS MANUEL RESTREPO ABONDANO
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

JO ATHAN MALAGON GONZALEZ

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES,

SYLVIA CRISTINA CONSTAIN RENGIFO
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LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

Quoxzo

A

ANGELA WARIA OROZCG GOMEZ

EL MINISTRO DEL DEPORTE,

LAR

ERNESTO LUZENA BARRERA

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

’M—

\:’WP\\
FERNANDO ANTONIO GRI
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DEL TRABAJO
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

RESOLUCION NUMERO 123 pE 2020
24 ABRIL 2020

“Por medio de la cual se adoptan medidas transitorias en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”

EL SUPERINTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILIAR (E)

En ejercicio de sus facultades consagradas en el numeral 31 del articulo 5 del Decreto 2595
de 2012, el articulo 6° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, el Decreto 269 de 2020 y el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contenido en la
Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Salud y la Proteccion Social mediante Resolucién No. 385 del 12 de
marzo de 2020, declard en el territorio Nacional, la emergencia sanitaria por causa del virus
COVID-19, y se adoptaron medidas para evitar su propagacion.

Que el Presidente de la Republica de Colombia expidié la Directiva Presidencial No. 02 del
12 de marzo de 2020, en la cual se imparten medidas para atender la contingencia generada
por el COVID — 19 a partir del uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva.

Que la Alcaldia Mayor de Bogota, expidié el Decreto Distrital 087 del 16 de marzo de 2020,
“Por el cual se declara la calamidad publica con ocasién de la situacion epidemiologica
causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogota, D.C.”

Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, declaré el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, y
mediante los Decretos 418 y 420 del 18 de marzo de 2020, dicté medidas transitorias en
materia de orden publico, con el objeto de prevenir y controlar la propagaciéon del COVID-19
en el territorio y mitigar sus efectos.

Que el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica que fue declarado mediante el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 del Gobierno Nacional, lo fue por un plazo de treinta
dias.

Carrera 69 No. 25 B — 44 Pisos 3,4y 7
PBX: (57+1) 348 7800 Bogota - Colombia
Linea Gratuita Nacional: 018000 910 110 en Bogota D.C.: 3487777

www.ssf.gov.co - email ssf@ssf.gov.co




s

Idggtiﬁcador: 0SA3 6,8KTA'Obb mVmP jgcr ?/Oe K3k:

!

ik

F

g e

1

g

4\ SuperSubsidio

e

Cadigo: FO-GDT-CORE-011 Versioén: 1

RESOLUCION NUMERO 123 DEL 24 ABRIL 2020

“Por medio de la cual se adoptan medidas transitorias en el marco del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica”

0.

Que el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica decretado a través del Decreto
417 del 17 de marzo de 2020 ceso el 15 de abril de 2020 y por lo mismo, expiré la facultad
del Gobierno Nacional para expedir decretos legislativos, y el aislamiento preventivo
obligatorio dispuesto a través del Decreto 531 de 2020 finaliza a las cero horas (0:00) del 27
de abril de 2020; no obstante se reitera que conforme a lo sefialado por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en la Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020 en su
condicién de autoridad sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Publica, declaré la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, la cual
puede finalizar antes de la fecha sefialada o cuando desaparezcan las causas que le dieron
origen o, si estas persisten o se incrementan, podra ser prorrogada.

pia en papel autentica de documeAto electronic
La validez de este documento puede verificarse en: https://gtss.ssf.gov.co/SedeEle

Que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-179 del 13 de abril de 1994, expedida
dentro del asunto radicado con el numero P.E.OO2, mediante la cual realizé la revision
previa de constitucionalidad del proyecto de ley que finalmente se convirtié en la Ley 137 de
1994, estatutaria de los estados de excepcidn, sostuvo que los Decretos Legislativos que
dictare el Gobierno Nacional, en ejercicio de las facultades excepcionales conferidas por el
articulo 215 de la Constitucion, tienen vocacion de permanencia y por ende continuaran
rigiendo una vez culminado el estado de emergencia, salvo que el Gobierno Nacional los
derogue o el Congreso Nacional los modifique, adicione o revoque durante el afo siguiente a
la declaratoria del Estado de Emergencia (art. 49 LEEE), o que se refieran, en caso de tener
efectos tributarios, a un periodo gravable especifico, en cuyo caso perderan su vigencia
automaticamente una vez fenecido dicho lapso.

Que la Alcaldia Mayor de Bogota, expidié el Decreto Distrital 090 del 19 de marzo de 2020,
mediante el cual se adoptaron algunas medidas transitorias para garantizar el orden publico
en el Distrito Capital.

Que la Superintendencia del Subsidio Familiar, mediante resolucion 0097 expedida el 19 de
marzo de 2020 dispuso suspender los términos de todas las actuaciones adelantadas pory
ante la entidad hasta el doce (12) de abril de dos mil veinte (2020).

Que mediante resolucion 0109 expedida el 13 de abril de 2020 se dispuso estender la
suspensién de los mencionados términos hasta el dia veintisiete (27) de abril de dos mil
veinte (2020).

Que el Gobierno Nacional, mediante el articulo 62 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020
autoriz6 a las entidades administrativas para suspender los términos de las actuaciones
administrativas, mientras permanezca vigente la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que la Superintendencia del Subsidio Familiar brinda su atencién en la ciudad de Bogota
D.C., por lo que con el fin de proteger la salud de los ciudadanos, sus funcionarios y
colaboradores, encuentra necesario adoptar algunas medidas de caracter transitorio y
preventivo, dentro de las cuales esta la de suspender los términos de algunas de las
actuaciones administrativas internas y externas que adelanta la Entidad, sin que en ningun
caso las medidas que se adopten limiten la atencién a la ciudadania, por lo que se
garantizard la prestacion de servicio publico.

Carrera 69 No. 25 B — 44 Pisos 3,4y 7
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0.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con el articulo 118 del cédigo General del Proceso, aplicable a las actuaciones
administrativas, se suspenden los términos de dias cuando por cualquier circunstancia
permanezca cerrado el despacho o no sea posible prestar el servicio durante la totalidad de
la jornada.

Que, en mérito de lo expuesto, este Despacho

pia en papel autentica de documeAto electronic
La validez de este documento puede verificarse en: https://gtss.ssf.gov.co/SedeEle

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: PRORROGAR la suspension de los términos de todas las
actuaciones administrativas y sancionatorias que se adelantan ante la Superintendencia del
Subsidio Familiar y por parte de la entidad a partir de las cero (0:00) horas del dia 27 de abril
de 2020 y hasta las cero (0:00) horas del dia 11 de mayo del 2020.

PARAGRAFO: Si se superare la situacién de Emergencia Sanitaria que fue declarada
mediante Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020, expedida por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, por causa del virus COVID-19, la suspensién de términos aqui dispuesta
perdera vigencia, situacién que sera debidamente adoptada mediante acto administrativo
expedido por el despacho del Supeintendente del Subsidio Familiar.

ARTICULO SEGUNDO: Quedan exceptuados de la presente suspensién de términos los
tramites de peticiones, quejas y reclamos, los cuales se atenderan oportunamente y dentro
de los términos legales establecidos.

ARTICULO TERCERO: La presente suspensién de términos incluye lo relacionado con las
actividades del proceso de visitas in situ a entes vigilados y el cargue de la informacion
periddica que las Cajas de Compensacion Familiar reportan en atencién a la Circular
Externa 007 de 2019, sin perjuicio de la obligacién que le asistira a las vigiladas de atender
los requerimientos de transmision y entrega de informacion que realice esta
Superintendencia, los cuales se haran solo en aquellos casos donde se estime que tienen un
caracter prioritario.

ARTICULO CUARTO: La suspensién de los términos que aqui se realiza, se determina sin
perjuicio de los ajustes a los términos que se deban adelantar en razon a las medidas
adicionales que determine el Gobierno Nacional.

ARTICULO QUINTO: La suspensién de términos implica la interrupcién de los términos de
caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta la Superintendencia del
Subsidio Familiar.

ARTICULO SEXTO: La presente suspensién de términos no aplicara para las actuaciones
en materia de contratacion estatal.
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0.

ARTICULO SEPTIMO: Garantia del servicio al ciudadano: Con el fin de dar continuidad a las
medidas preventivas adoptadas, se suspendera durante este mismo periodo la atencidn
presencial al ciudadano y la recepcion de correspondencia de forma directa en la sede de la
Entidad, garantizandose la continuidad en la prestacion de estos servicios mediante los
siguientes canales:

e Correo electronico: ssf@ssf.gov.co

pia en papel autentica de documeAto electronic
La validez de este documento puede verificarse en: https://gtss.ssf.gov.co/SedeEle

e Chat: hitps://www.ssf.qov.co

e Linea telefénica: 018000910110 — 3487800

e htips://gtss.ssf.qgov.co/sedeelectronica/tramites/

ARTICULO OCTAVO. PUBLICAR la presente resolucién en la pagina web de la
Superintendencia del Subsidio Familiar.

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los 24 ABRIL 2020

N ”i_Ez BARRERO

Subsidio Familiar (E)

MAU

Documento firmado digitalmente por: S

nte

Elabor6: Aura Elvira Gomez Martinez. Jefe Oficina Asesora Juridica
Revis6: Ivan Dario Guauque Torres — Asesor del Despacho.

Carrera 69 No. 25 B — 44 Pisos 3,4y 7
PBX: (57+1) 348 7800 Bogoté - Colombia
Linea Gratuita Nacional: 018000 910 110 en Bogota D.C.: 3487777

www.ssf.gov.co - email ssf@ssf.gov.co
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Republica de Colombia

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION NUMERO S L6606 pE 2020

( 24 ABR 2020 )

Por medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar,
controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial, de las conferidas en el paragrafo 1 del
articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 20186, y el articulo 1° del Decreto 539 de 2020 vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica prevé que las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento
los deberes sociales del y los particulares.

Que el articulo 5 de [a Ley 1751 de 2015 establece que el Estado es responsable de
respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, y
sefiala, en su articulo 10, como deberes de las personas frente al derecho fundamental,
los de “propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad’ y el de “actuar
de manera Solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida y la salud de las
personas’,

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social decretd la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, con el fin
de prevenir y controlar la propagacién del COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus
efectos.

Que, asi mismo, la Organizacion Internacional del Trabajo, mediante comunicado del 18
de marzo de 2020, insté a los Estados a adoptar medidas urgentes para i) proteger a los
trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas por e}
coronavirus COVID-19; i} proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; iii} estimular
la economia y el empleo, y iv) sostener los puestos trabajo y los ingresos, con el propésite
respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una recuperacion
rapida y sostenida.

Que la evidencia muestra que la propagacién del Coronavirus COVID-19 continua, a pesar
de los esfuerzos estatales y de la sociedad, y dado que, en ausencia de medidas
farmacolégicas como la vacuna y los medicamentos antivirales, son las medidas no
farmacoldgicas las que tienen mayor costo/efectividad.

Que tales medidas incluyen la higiene de manos, Ia higiene respiratoria, el distanciamiento
social, el autoaislamiento voluntario y fa cuarentena, medidas que, en concepto de los
expertos, se deben mantener hasta tanto la evaluacion de! riesgo indique que ia situacion
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permite retornar de manera paulatina y con seguimiento de las autoridades, a la
cotidianeidad.

Que de la revision realizada y, especialmente, las recomendaciones existentes a nivel
mundial, los protocolos de bioseguridad para tales actividades tienen elementos comunes
que deben ser atendidos con el fin de prevenir al maximo el contagio, controlar y realizar
el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-18 y minimizar los factores
que pueden generar la transmision de la enfermedad.

Que los empleadores estan obligados a proporcionar y mantener un ambiente de trabajo
en adecuadas condiciones de higiene y seguridad, establecer métodos de trabajo con el
minimo de riesgos para la salud dentro del proceso de produccion.

Que, de otra parte, dicha proteccién debe extenderse a las personas que, en su caracter
de contratistas, vinculacion diferente a la laboral, prestan sus servicios en la sede de la
entidad o empresa.

Que, en consecuencia, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
es necesario adoptar los protocolos generales de bioseguridad que deben ser
implementados y adoptados por todas las actividades econémicas sociales y todos los
sectores de la administracion publica sin perjuicio de las especificidades propias de los
protocolos que se estimen pertinentes para cada sector.

En merito de o expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Adoptar el protocolo general de bioseguridad para todas las
actividades econdmicas, sociales y sectores de la administracidén publica, contenido en el
anexo técnico, el cual hace parte integral de esta resolucién. Dicho protocolo esta
orientado a minimizar los factores que pueden generar la transmisién de la enfermedad y
debera ser implementado por los destinatarios de este acto administrativo en el ambito de
sus competencias.

Paragrafo. El protocolo que se adopta con este acto administrativo no aplica al sector
salud.

Articulo 2 Ambito de aplicacion. Esta resolucion aplica a los empleadores y
trabajadores del sector publico y privado, aprendices, cooperados de cooperativas o
precooperativas de trabajo asociado, afiliados participes, los contratantes publicos y
privados, contratistas vinculados mediante contrato de prestacion de servicios de los
diferentes sectores econdmicos, productivos y entidades gubernamentales que requieran
desarrollar sus actividades durante el periodo de la emergencia sanitaria y las ARL,

Paragrafo. Para la aplicacion de los protocolos de bioseguridad cada sector, empresa o
entidad deberan realizar, con el apoyo de sus administradoras de riesgos laborales, las
adaptaciones correspondientes a su actividad, definiendo las diferentes estrategias que

garanticen un distanciamiento social y adecuados procesos de higiene y proteccién en el
trabajo.

Articulo 3. Responsabilidades. Son responsabilidades a cargo del empleador o

contratante y del trabajador, contratista cooperado o afiliado participe, vinculado mediante
contrato de prestacion de servicios o de obra, las siguientes:




74 ABR 2010

RESOLUCION NUMERO " 2L 3666 DE 2020 HOJA N° 3

Wl

Continuacion de la resolucion “Por medio de la cual se adopta el protocole general de bioseguridad para miligar,

controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-18".

3.1. A cargo del empleador o contratante

311,

3.1.4.

3.1.7.

3.1.8.

Adoptar, adaptar e implementar las normas contenidas en esta resolucion.

. Capacitar a sus trabajadores y contratistas vinculados mediante contrato de

prestacion de servicios o de obra las medidas indicadas en este protocolo.

. Implementar las acciones que permitan garantizar la continuidad de las actividades

y la proteccion integral de los trabajadores, contratistas vinculados mediante
contrato de prestacion de servicios o de obra, y demas personas que esten
presentes en las instalaciones o lugares de trabajo

Adoptar medidas de control administrativo para la reduccién de la exposicion, tales
como la flexibilizacién de turnos y horarios de trabajo, asi como propiciar el trabajo
remoto o trabajo en casa.

. Reportar a la EPS y a la ARL correspondiente los casos sospechosos y

confirmados de COVID-19.

. Incorporar en los canales oficiales de comunicaciéon y puntos de atencion

establecidos la informacién relacionada con la prevencion, propagacién y atencién
del COVID-19 con el fin de darla a conocer a sus trabajadores, contratistas
vinculados mediante contrato de prestacion de servicios o de obra y comunidad en
general.

Apoyarse en la ARL en materia de identificacion, valoracion del riesgo y en
conjunto con las EPS en lo relacionado con las actividades de promocién de la
salud y prevencion de la enfermedad.

Solicitar la asistencia y asesoria técnica de la ARL para verificar medidas y
acciones adoptadas a sus diferentes actividades.

Proveer a los empleados los elementos de proteccion personal que deban
utilizarse para el cumplimiento de las actividades laborales que desarrolle para el
empleador.

3.1.10. Promover ante sus trabajadores y contratistas, que tengan celulares inteligentes el

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

uso de la aplicacién CoronApp para registrar en ella su estado de salud.
A cargo del trabajador, contratista, cooperado o afiliado participe.

Cumplir los protocolos de bioseguridad adoptados y adaptados por el empleador o
contratante durante el tiempo que permanezca en las instalaciones de su empresa
o lugar de trabajo y en el gjercicio de las labores que esta le designe.

Reportar al empleador o contratante cualquier caso de contagio que se llegase a
presentar en su lugar de trabajo o su familia, para que se adopten las medidas
correspondientes.

Adoptar las medidas de cuidado de su salud y reportar al empleador o contratante
las alteraciones de su estado de salud, especialmente relacionados con sintomas
de enfermedad respiratoria y reportar en CoronApp.
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Articulo 4. Vigilancia y cumplimiento de los protocolos. La vigilancia y cumplimiento
de este protocolo estara a cargo de la secretaria municipal o distrital, o la entidad que
haga sus veces, que corresponda a la actividad economica, social, o al sector de Ia
administracion publica, de acuerdo con la organizacion administrativa de cada entidad
territorial, sin perjuicio de la funcidn de vigilancia sanitaria que deben realizar las
secretarias de salud municipales, distritales y departamentales, quienes, en caso de no
adopcion y aplicacion del protocolo de bioseguridad por parte del empleador, trabajador
o contratista vinculado mediante contrato de prestacion de servicios o de obra, deberan
informar a las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo, para que adelanten las
acciones correspondientes en el marco de sus competencias.

Articulo 5. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién
mientras dure la declaratoria de emergencia sanitaria.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los 2 4 ABR 2020

OMEZ
Ministfo de Salud y Proteccion Social

Aprobo:

Viceministerio de Salud Publica y Prestacién de Servicios //
Direccion de Promocion y Prevencidn '
Direccién Juridica
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ANEXO TECNICO

PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD PARA LA PREVENCION DE LA
TRANSMISION DE COVID-19

Contenido

3. MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD PARA LOS TRABAJADORES.................. 8
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Introduccion

El coronavirus 2019 (COVID-19) es una enfermedad respiratoria causada por el virus SARS-CoV,
Se ha propagado alrededor del mundo, generando un impacto en cada uno de eilos a nivel de
mortalidad, morbilidad y en la capacidad de respuesta de los servicios de salud, asi mismo pueden
afectar todos los aspectos de la vida diaria vy las actividades econémicas y sociales, incluyendo los
viajes, el comercio, €l turismo, os suministros de alimentos, la cultura y los mercados financieros,
entre ofros. Para reducir el impacto de las condiciones del brote de COVID-18 en las actividades
economicas v sectores del pais, poblacién trabajadora, usuarios, consumidores y poblacidon en
general, es importante que todos los empleadores realicen la planeacion, alistamiento e
incorporacion de medidas de prevencidén para la mitigacion y respuesta a situaciones de riesgo
frente COVID-19.

L.a infeccidn se produce cuandc una persora enferma fose o estornuda y expulsa particulas del
virus que entran en contacto con otras personas. El Coronavirus 2019 {(COVID-19), tiene sintomas
similares a los de la gripa comun, alrededor del 80%, se recupera sin necesidad de un tratamiento
especial. Otras personas, conocidas como casoes asintomaticos, no han experimentado ningun
sintoma. E! Coronavirus 2019 (COVID-19}, puede causar enfermedades que van desde leves a
graves y, en algunos casos, puede ser fatal.

Por le anterior desde el Ministerio de Salud y Proteccidén Social se han generado los lineamientos
para orientar a |a poblacion frente a las medidas que se requieren para mitigar la transmision del
virus, las cuales deben adaptarse z las diferentes actividades y sectores, con el fin de continuar
fortaleciendo la respuesta en la fase de mitigacion del virus.

1. Objetivo

Orientar las medidas generales de bioseguridad en el marco de la pandemia por el nuevo
coronavirus COVID-19, para adaptar en los diferentes secteres diferentes al sector salud con el fin
de disminuir el riesgo de transmisién del virus de humanec a humano durante el desarrollo de todas
sus actividades.

2. Definiciones

Aisfamiento. separacion de una persona o grupo de personas que se sabe 0 se cree que estan
infectadas con una enfermedad transmisible y potencialmente infecciosa de aquellos que no estan
infectados, para prevenir la propagacion de COVID-19. El aislamiento para fines de salud publica
puede ser voluntaric u obligade por orden de la autoridad sanitaria.

Aislamiento respiratorio: se aplica cuando se prevé la presencia de gotas de origen respiratorio
con bajo rango de difusién (hasta 1 metro).

Ailstamiento por gotas: se refiere a las medidas para controlar las infecciones por virus respiratorios
y otros agentes fransmitidos por gotas (> § micras) impulsadas a corta distancia a través del aire
y que pueden ingresar a traves de los ojos, la mucosa nasal, la boca o la piel no intacta de Ja
persona gue esta en contacto con el paciente.

Aislamiento por contacto: se refiere a las medidas para controlar el contacto directo cuando se
produce en el traspaso de sangre o fluidos corporales desde un paciente hacia otro individuo
susceptible. El contacto puede hacerse en piel, mucosas o lesiones; asi mismo por indculos
directos a torrente sanguineo y el indirecto: se produce cuando el huésped susceptible entra en
contacto con el microorganismo infectante a través de un intermediario inanimado (ropas, fémites,
superficies de la habitacion} o animado {personal de salud, otro paciente) que estuvo inicialmente
en contacto con ese microorganismo. En este caso se utiliza bata desechable anti fluidos o traje
de polietileno, este Glimo para alto riesgo biologico.

Asepsia: ausencia de microorganismos que pueden causar enfermedad. Este concepto incluye la
preparacion del equipo, la instrumentacion y el cambio de operaciones mediante los mecanismos
de esterilizacion y desinfeccion.

Br’o;egurfdad: conjunto de medidas preventivas que tienen por objeto eliminar o minimizar el factor
de riesgo biolégico que pueda llegar a afectar la salud, el medio ambiente o Ia vida de las personas,
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asegurando que e! desarrolio ¢ producto final de dichos procedimientos no atenten contra la salud
y seguridad de los trabajadores.

Cohorte de pacientes: agrupacion de los pacientes que estan colonizados ¢ infectados con un
mismo microorganismo, para limitar su atencidén a un area unica y evitar el contacto con otros
pacientes. Las cohortes se crean de acuerdo con la confirmacion diagnostica {clinica o
microbioldgica), criterios epidemiolégicos y el modo de transmisidn del agente infeccioso. Se
prefiere evitar colocar pacientes severamente inmunodeprimidos en habitaciones con otros
pacientes. Los estudios de modelado matematico soportan la fuarza de las cohortes en el contro!
de brotes.

Contacto estrecho: es el contacto entre personas en un espacio de 2 metros ¢ menos de distancia,
en una habitacién o en el drea de atencién de un caso de COVID-2019 confirmado ¢ probable,
durante un tiempo mayor a 15 minutos, o contacto directo con secreciones de un caso probable o
confirmado mientras ef paciente es considerado infeccioso.

COVID-19: es una nueva enfermedad, causada por un nuevo coronavirus que no se habia visto
antes en seres humanos. El nombre de la enfermedad se escogit siguiendo las mejores practicas
establecidas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para asignar nombres a nuevas
enfermedades infecciosas en seres humanos.

Desinfeccién. es la destruccion de microorganismos de una superficie por medio de agentes
quimicos o fisicos.

Desinfectante: es un germicida que inactiva practicamente todos los microorganismos patégenos
reconocidos, pero no necesariamente todas las formas de vida microbiana, ejemplo esporas. Este
t&érmino se aplica sclo a objetos inanimados.

Hipoclorito: es un grupo de desinfectantes que se encuentra entre los mas cominmente utilizados.
Este grupo de desinfectantes tienen un efecto rapide sobre una gran variedad de microorganismos.
Son los mas apropiados para la desinfeccion general. Como este grupo de desinfectantes corroe
los metales y produce ademds efectos decolorantes, es necesario enjuagar lo antes posible las
superficies desinfectadas con dicho producto.

Mascarilta Quirdrgica: elemento de proteccidon personal para la via respiratoria que ayuda a
bloquear las gotitas mas grandes de particulas, derrames, aeroscles o salpicaduras, que podrian
contener microbios, virus y bacterias, para que no fleguen a ta nariz 0 la boca.

Material Contaminado: es aquel que ha estado en contacte con microgrganismos o es sospechoso
de estar contaminado.

NIOSH. Instituto Nacional para la Salud v Seguridad Ocupacional de fos Estados Unides de
Norteamérica.

Frestadores de servicios de salud: Hace referencia a las instituciones prestaderas de servicios de
salud - IPS, profesionales independientes de salud, transporte asistencial de pacientes y entidades
de objeto social diferente que prestan servicios de salud.

Residuo Bicsanitario. son todos aquellos elementos o instrumentos utilizados durante la ejecucién

de un procedimiento que tiene contacto con materia organica, sangre o fluidos corporales de!
usuario.

Residuos Peligrosos. es cualquier objeto, material, sustancia, elemento o producto que se
encuentra en estado sdlide o semisdlido, o es un liquido ¢ gas contenido en recipientes o
depositos, cuyo generador descarta, rechaza ¢ entrega porque sus propiedades no permiten

usarlo nuevamente en la actividad que lo genero o porque la legislacion o la normatividad vigente
asl lo estipula.

SARS: sindrome respiratorio agudo severo, por sus siglas en inglés (Severe acute respiratory
syndrome).
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SARS-CoV-2: versidn acortada de! nombre del nuevo coronavirus “Coronavirus 2 del Sindrome
Respiraterio Agudo Grave” {identificado por primera vez en Wuhan, China) asignadoe por Ef Comité
Internacional de Taxonomia de Virus, encargado de asighar nombres a los nueves virus.

3. Medidas de bioseguridad para los trabajadores:

Cuando se ufilice la expresion trabajador en el presente protocole se entenderd también
incluidos a los aprendices, cooperados de cooperativas o preccoperativas de trabajo asociado,
afiliados participes, los contratistas vinculados a los diferentes sectores econdmicos,
productivos y entidades gubernamentales.

En ningln caso, la obligacion de fa implementacion de este protocolo podra traducirse en el
desconocimiento 0 desmejora de las condiciones hi en la terminacidn de los vinculos laborales,
y demas formas contractuales del perscnal de las empresas.

3.1 Medidas generales.

Las medidas que han demostrado mayor evidencia para la contencion de la transmision del
virus son 1as siguientes:

- Lavado de manos
- Distanciamiento social
- Uso de tapabocas.

Adicional a estas medidas y teniendo en cuenta los mecanismos de diseminacion del virus
{gotas y contacto), se deben fortalecer los procesos de limpieza y desinfeccion de elementos
e insumos de uso habitual, superficies, equipos de uso frecuente, el manejo de residuos
producto de la actividad o sector, adecuado uso de Elementos de Proteccion Personal-EPP y
optimizar la ventilacién del lugar y el cumptimiento de condiciones higiénicos sanitarias.

A continuacion, se describen de manera puntual las madidas que han demostrado mayor
evidencia para la contencién de la transmision del virus.

3.1.1 Lavado de manos.

+ Disponer de los insumos para realizar la higiene de manos con agua limpia, jabdn y

icallas de un solo uso (toallas desechables).

Disponer suministros de alcohol glicerinado minimo al 60% maximo 95%.

Disponer de alcohol glicerinado en lugares de acceso facit y frecuente por parte de las
persenas usuarias y trabajadoras de cada sector.

+ Dispener en areas comunes y zonas de trabajo de puntos para el lavado frecuente de
manos segun las recomendaciones del Ministerio de Salud y Proteccion Secial.

e Todos los trabajadores tanto en trabajo remoto, centros de operacion ¢ en actividades
externas, deben realizar el protocolo de lavado de manoes con una periedicidad minima
de 3 horas en donde el contacto con el jabdn debe durar minimo 20 - 30 segundos.

» Después de entrar en contacto con superficies que hayan podido ser contaminadas
por otra persona {manijas, pasamanos, cerraduras, transporte), después de ir al bafio,
manipular dineroc y antes y despues de comer.

+» lLos responsables de los sistemas de seguridad y salud en el trabajo deberan
establecer mecanismos de seguimiento y monitoreo y autocentro! de esta actividad en
todos los sitios de trabaje.

» Intensificar las acciones de informacién, educacion y comunicacion para el desarrolle
de todas las actividades que eviten el contagio.

3.1.2. Lavado de manos y técnica de lavado

* El lavado de manos con agua y jabon debe realizarse cuando las manos estan
visiblemente sucias, antes y después de ir al bafo, antes y después de comer,
después de estornudar o toser, antes y después de usar tapabocas, o antes de tocarse
la cara.

* La higiene de manos con alcohol glicerinado se debe realizar siempre y cuando las
manos estan visiblemente limpias.
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Ef alcohal glicerinado a utilizar debe tener una concentracion entre 60% y el 95%.
Se deben tener recordatorios de la técnica del lavado de manos en la zona en la cual
se realiza la actividad lavado de manos.

3.2. Distanciamiento fisico (C.DC, Distanciamiento social, cuarentena y aislamiento, disponible
en: hitps./ffespancl.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/prevent-getting-sick/social-distancing.htmil).

El distanciamiento fisice significa mantener un espacio entre las personas fuera de su
casa. Para practicar el distanciamiento fisico se requiere:

Los trabajadores deben permanecer al menos a 2 metros de distancia de ofras
personas y entre los puestos de trabajo evitando contacto directo. Para establecer
estas medidas en espacios, areas o recintos amplios, podran pedir asistencia técnica
a la ARL a la cual se encuentra afiliada la empresa o el contratista independiente
vincutade mediante contrato de trabajo (areas de ergonomia, densidad y seguridad
industrial) con ef fin de organizar y optimizar la ubicacién de los puestos de trabajo,
para poder disminuir el riesgo de transmision. Para estos efectos, las personas
circulantes de aseoc y seguridad mantendran las mismas distancias de proteccion.

Se debe controlar el aforo de ios trabajadores el area o recinto de trabajo.

Estas mismas condiciones deben aplicar en los sitios donde consumen 1os alimentos
(por ejemplo: comedores, cafeterias, casinos etc.) y en general en los sirios de
descanso de los empleados.

No se deben permitir reuniones en grupos en los que no pueda garantizar la distancia
minima de 2 metros entre cada persona.

Aproveche las ayudas tecnolégicas con ef fin de evitar aglomeraciones y evite el
intercambio fisice de documentos de trabajo.

Ademas de las medidas cotidianas para prevenir el COVID-19, se deben hacer
recomendaciones permanentes para mantener el distanciamiento fisico tanto en el
ambiente de trabajo como en todos los lugares en donde pueda tener encuentro con
otras perscnas, es una de las mejores medidas para evitar la propagacion.

3.3. Elementos de Proteccidon Personal- EPP para prevencién del COVID-12

Los responsables del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo de la
empresa deben definir los EPP indicados para la proteccion personal de acuerdo con
la labor de para la prevencién del COVID-19 desde el punto de vista de la higiene
industrial aplicable a los procesos de la empresa a partir de valoraciones cuantitativas
como mediciones de higiene.

El empleador debe entregar los EPP y garantizar su dispenibilidad y recambio.

Se deben informar las recomendaciones de uso eficiente de EPP.

El uso de guantes se recomienda si se van a realizar actividades de asec o si se van
a manipular elementos come residuocs, para las demas actividades se recomienda el
lavado de manos con agua, jabon y toallas desechables.

Los EPP no desechables deberan ser lavados y desinfectados antes de ser
almacenadaos en un area limpia y seca y recordar que son de uso personal.

Se deben instalar recipientes adecuados para el destino final de los elementos de
proteccién personal utilizados.

En todo case, ningun trabajador debe usar la dotacién o EPP empleados en la
actividad laboral pcr fuera de sus actividades laborales.

Los trabajadores deben abstenerse de compartir los EPP.

3.3.1. Manejo de los tapabocas

Uso del tapabocas obligatorio en el transporte publico y en areas con afluencia masiva
de personas.

El uso correcto de los tapabocas es fundamental para evitar el contagio; iguaimente
importante el retiro de estos para evitar el contacto con zonas contaminadas y/o
dispersion de! agente infeccioso. Mantenga visibles las técnicas de uso y disposicién
de EPP.

Se puede usar tapabocas de tela, siempre y cuando cumplan con las indicaciones del
Ministeric de Saiud y Proteccion Socia, los cuales pueden ser consultados en
hitps /Awww. minsahud.gov.co/Ministerio/institucional/Procesos%20y%20procedimientos/GIPS 1
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&.pdf. GIPS18.Lineamientos generales para el uso de tapabocas convencional y mascaras de
alta eficiencia. Ministerio de Salud y Proteccidn Social.
+ Siempre debe hacer el lavado de manos antes y después de usar el fapabocas.

3.3.2. Tapabocas convencional

» Estos elementos que cubren de manera no aclusiva la nariz y boca de las personas
reducen la probabilidad de coracto con secrecién nasal o saliva de otra persona.

» Los tapabocas convencionales tienen distintos disefios, entre elios, los que se pliegan
sobre ia boca o nariz y los preformados, que no lo hacen.

» Los tapabocas que no vienen preformados se humedecen mas facilmente y entran en
centacto con mayor facilidad con secrecion nasal o saliva de la persona.

¢ Para la colocacion y uso del tapabocas se deben tener en cuenta las indicaciones del
fabricante.

3.2.3. Pasos para colocacion y retiro de tapabocas convencionales:

s Lavese ias manos antes de colocarse el tapabocas.

¢« Eluso de los tapabocas debe seguir tas recomendaciones del fabricante.

* Ajuste el tapabocas, si tiene elasticos, por detras de las orejas; si es de tiras se debhe
atar por encima de las orejas en la parte de atrds de la cabeza v las tiras de abajo por
debajo de las orejas y por encima del cuello.

» Lacolocacion debe ser sobre la nariz y por debajo del mentén.

» Lacara del tapabocas con color (impermeable) debe mantenerse como cara externa.

¢ Debido a su disefio, el fitrado no tiene las mismas caracteristicas en un sentido y en
otro, y su colocacion errdénea puede ser causante de una menor proteccion del
profesional. La colocacién con la parte impermeable {de color} hacia dentre puede
dificuitar la respiracién del trabajador y acumulo de humedad en la cara. Por otre lado,
dejar la cara absorbente de humedad hacia el exterior favorecerd la contaminacion del
tapabocas por agentes externos.

Sujete las cintas o cologue las gomas de forma que guade firmemente.
Si el tapabocas tiene banda flexible en uno de sus lados, este debe ir en la parte
superior, moldee la banda sobre el tabique nasal.

» No toque el tapabocas durante su uso. Si debiera hacerlo, lavese las manos antes y
después de su manipulacién.

« Eltapabocas se puede usar durante un dia de manera continua, siempre y cuando no
esté roto, sucio o hdmedo, en cualquiera de esas condiciones debe retirarse,
eliminarse y ¢olocar unc nuevo.

¢ Cuando se retire el tapabocas, hagalo desde las cintas o elasticos, nunca toque fa
parte externa de la mascarilla.

+ Una vez retirada, doble el tapabocas con la cara externa hacia dentrc y depositela en
una bolsa de papel o basura.

No reutilice el tapabocas.
Inmediatamente después del retiro del tapabocas realice lavado de manos con agua y
jabdn.

» El tapabocas se debe mantener en su empaque original si no se va a utilizar ¢ en
bolsas selladas, no se recomienda guardarlos sin empaque en e bolso, o bolsillos sin
ta proteccion porque se pueden contaminar, romper ¢ dafiar.

* Los tapabocas no se deben dejar sin proteccion encima de cualquier superficie (e].
Mesas, repisas, escritorios equipos entre otros) por el riesgo de contaminarse.

3.4.Limpieza y desinfeccién.

¢ Desarrollar e implementar un protocolo de limpieza y desinfeccion permanente y
mantenimiento de lugares de trabajo, que defina el procedimiento, la frecuencia, los
insumos, el personal responsable, elementos de proteccién empleados, entre otros.

+ Incrementar la frecuencia de limpieza y desinfeccidn del area destinada para esta
labor, pisos, paredes, puertas, ventanas, divisiones, muebles, sillas, y todos aquellos
elementos con los cuales las personas tienen contacto constante y directo.

¢+ Establecer un procedimiento de limpieza y desinfeccion diario previo a la apertura y
postericr del cierre del establecimiento, incluyendo sus zonas comunes y mobiliario,
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con productos de desinfeccion de uso doméstico ¢ industrial. Asi mismo, garantizar
jornadas de limpieza y desinfeccién periddicas durante el dia.

s+ Realizar control de roedores e insectos para evitar la contaminacién, teniendo en
cuenta las recomendaciones sanitarias del Ministerio de Salud y Proteccidon Social y
Programa de Manejo Integrade de Plagas que establezca medidas preventivas y de
control.

» Elaboracién de fichas técnicas e instructivos {idealmente digitales} sobre los procesos
de limpieza y desinfeccién.

» Establecer protocolos de desinfeccion previos al uso de cualquier elemento o
herramienta de trabajo.

»  Garantizar que e! proceso de limpieza y desinfeccién se realice de manera segura y
con los elementos necesarios dependiendo de las areas o de las zonas de
desplazamiento y trabajo.

¢ Disponer de pafios y uso de desinfectante que permita limpiar o desinfectar asear las
areas de contacto (e]. el panel de control) de los equipos o efementos de uso general
{e]. Botones de ascensor, manijas etc.} entre cada persona que lo utiliza, o designar a
una persena que se encargue de efectuar su manipulacion.

¢ Las areas como pisos, bafios, cocinas se deben lavar con un detergente comun, para
luego desinfectar con productos entre los que se recomienda el hipoclorito de uso
doméstico y dejarlo en contacto con las superficies de 5 a 10 minutos y después retirar
con un pafio hiimedo y limpic, o también se puede utilizar dicloroisocianurato de sodio
diluyéndolo de acuerdo con lo recomendado por el fabricante, entre otros.

+« Asimismo, revise las recomendaciones de cada fabricante para rezlizar el adecuado
proceso de limpieza. El listado de desinfectantes puede ser consultade en el siguiente
enlace: hitps:/iwww.epa.gov/sitesiproductionfiiles/2020-03/documents/sars-cov-2-list_03-03-
2020.pdf.

+ Realizar las actividades de seguimiento y monitorec a través de registros e
inspecciones.

Realizar capacitacién al personal de servicios generales.
En caso de contratar empresas especializadas estas deberan contar con concepto
sanitario expedido por la Direcciones Territoriales.

s Los insumos empleados para realizar la actividad (escobas, traperos, trapos,
esponjas, estropajos, baldes) deben ser sujetos de limpieza y desinfeccion constante
periddica, considerando los ciclos de limpieza o areas cubiertas, segin la
programacién de la actividad.

¢ Insumos quimicos empleados, especificando dosis y naturaleza quimica del producto,
deberan contar con su respectiva hoja de seguridad: desinfectantes, aromatizantes,
desengrasantes, jabones o detergentes.

¢Como se realiza la desinfeccion y limpieza de los establecimientos y espacios de
trabajo?

s E! personal que realiza el procedimiento de limpieza y desinfeccion debe utilizar los
elementos de proteccion personal (usar monogafas, guantes, delantal y tapabocas).

* Realizar la limpieza de areas y superficies retirando el polve y la suciedad, con el fin
de lograr una desinfeccién efectiva.

Los pafnos utilizados para realizar la limpieza y desinfeccion deben estar limpios.

¢ Eipersonal de limpieza debe lavar sus manos antes y después de realizar las tareas
de limpieza y desinfeccién, asi mismo se deben utilizar guantes y seguir las
recomendaciones del fabricante de 1os insumaos a utilizar.

e (Garantizar que el proceso de limpieza y desinfeccion se realice de manera segura y
con los elementos necesarios dependiendo de las dreas o de las zonas de
desplazamiento y trabajo con

» Varios productos de limpieza y desinfectantes vendidos en supermercados pueden
eliminar el coronavirus en las superficies. Revise las recomendaciones de cada
fabricante para realizar el adecuado proceso de limpieza.

* Las superficies del cuarto de bafic y el sanitario deben limpiarse y desinfectarse al
menos una vez al dia.

+ Elimine los guantes y pafios en una papelera después de usarlos, si sus guantes son
reutilizables, antes de quitarselos lave el exterior con el mismo desinfectante limpio
con que realizé la desinfeccion de superficies, déjelos secar en un lugar ventilado. Al
finalizar el proceso bafiese y cambiese la ropa.
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« Utilizar desinfectantes o alcohol al 70% para la limpieza de los objetos, superficies y
materiales de uso constante; asi como las superficies del bafio (o cualquier otro objeto
sobre el que se estornude ¢ tosa),

+« Tener un espacio dispcenible para los insumos de limpieza y desinfeccion.

3.5 .Manipulacién de insumos y productos.

s Asegurar que el proveedor de insumcs y productos se ajuste con los protocolos
establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Establecer un protocolo de recepcion de insumos y productos.

« Establecer un protocolo de limpieza y desinfeccion de los productos a la hora de
recibirlos de los proveedores y entregarlos a los clientes.

» Garantizar condiciones de calidad e higiene durante su almacenamiento.
Reducir ! contacto fisico en et movimiento de productos entre personas.

s Para productos terminados, se recomienda utilizar sellos resistentes a la manipulacion
0 doble bolsa para garantizar que no haya contaminacion de estos.

¢ No reenvasar insumos o productos en envases que puedan confundir al personal de
servicio generales o trabajadores.

s  Descripcién del sitic de almacenamiento de insumos.

» Fichas de datos de seguridad de los productos gquimicos empleados.

* Rotulado de las diluciones preparadas.

» Manejo y disposicion de envases de detergentes, jabones, desinfectantes.

3.6. Manejo de residuos.

» l|dentificar los residuos generados en el érea de trabajo.

» Informar a la poblacion medidas para la correcta separacion de residuos.

» Ubicar contenedores y bolsas suficientes para la separacion de residuos, los
tapabocas y guantes deben ir separados en doble bolsa de color negra que no debe
ser abierta por el personal que realiza el reciclaje de oficio. Ademas, deben estar
separados de los residuos aprovechables tales como papel, cartdn, vidrio, plastico y
metal desocupados y secos, que van en bolsa blanca.

» Realizar la recofeccion de residuos permanente y almacenamiento de residuos.

« Realizar la limpieza y desinfeccién de los contenedores.

+ Realizar la presentacion de residuos al servicio de recoleccion externa de acuerdo con
las frecuencias de recoleccion.

» Garantizar los elementos de proteccion al personal que realiza esta actividad,

¢ Siempre que el personal a cargo de las labores de limpieza y desinfeccion termine sus
labores, debera incluir, al menos, el procedimiento de higiene de manos.

4. Prevencién y manejo de situaciones de riesgo de contagio.

+ Para la prevencion del contagio del COVID-19 es necesario conocer la organizacion
de la empresa, el proceso productive, las tareas, procedimientos, equipos de trabajo,
tiempo de exposicion (jernadas ¢ turnos de trabajo), caracteristica del trabajador
(estado de salud, edad, sexo). Esta informacion permite evidenciar las caracteristicas
prociives a la expasicién al contagio en los lugares de trabajo.

» La empresa debe proveer los mecanismos mediante los cuales no se dé la
diseminacion ni transmision indirecta de virus, a través de elementos contaminados
(superficies de trabaje, maquinas o equipos de trabajo, elementos de proteccion
personal, ropa de dolacidn ¢ de trabajo suministrada por el empleador o contratante,
agua, alimentos, productos bioldgicos, sangre). Y garantizar estrategias que limiten la
trasmision directa, a través del contacto.

* En el marco del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, se deben
identificar las condiciones de salud de trabajadores (estado de salud, habitos y estilo
de vida, factores de riesgo asociados a la susceptibilidad del contagio), asi como las
condicicnes de los sitios de trabajo a través de visitas de inspeccién periddicas.

La empresa debe asegurar el cumplimiento de las siguientes actividades:
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4.1. Vigilancia de la salud de los trabajadores en el contexto del Sistema de Gestidn
de Sequridad y Salud en ¢l Trabajo SG-SST.

s  Asegurar que se cumplan las disposiciones y recomendaciones de las autoridades de
salud en relacion a la prevencion del contagio por COVID-18, previstas en el presente
protocolo.

» Establecer un sistema de verificacion para el contrel en &t momento de la notificacion
positiva {preferiblemente digital}, en el que cada trabajador y persona que presten los
servicios para la empresa, registren todas las personas y lugares visitados dentro y
fuera de la operacidn, indicando. Fecha, lugar, nombre de personas ¢ numero de
perscnas con las que se ha tenido contacto, en los dltimos 10 dias y a partir del primer
momento de notificacion, cada dia.

o No permitir el ingreso y/o acompafnamiento a las instalacicnes, de personas gue
presenten sintomas de gripa ni cuadros de fiebre mayor o igual a 38°C.

» Reporte diaric, via correo electronico o telefonico o a través de la aplicacion
CoronApp, sobre el estadc de salud y temperatura del personal en trabajo en casa o
en trabajo remoto, de acuerdo con autodiagnéstico que permita identificar sintomas y
trayectorias de exposicidn al COVID-19 de los trabajadores.

+ Fomentar el autocuidado, especiaimente el monitoreo de temperatura corporal y de
sintomas respiratorios por parte de los trabajadores.

¢« Antes de ingresar a las instalaciones o iniciar labores y durante la jornada laboral,
realizar el protocolo de lavadeo de manos, establecer lina periodicidad minima de cada
3 horas y al finalizar la jornada.

» Establecer el canal de informacion entre el empleador, la EPS, la ARL y el trabajador
para que informe cualquier sospecha de sintema o contacto estrecho con personas
confirmadas con COVID-18 y manejarlo de manera confidencial.

e Consolidar y mantener actualizada una base de datos completa con los trabajadores
y demas personal que preste los servicios en la Empresa. Teniendo en cuenta las
reservas de informacion.

+ Sedebe desarrollar un procesa diario de monitoreo de estado de salud y temperatura
de! persenal. En lo posible, utiizando termdmetro laser o digital {al cual se le debe
realizar ta limpieza y desinfeccion después de cada uso), realizando la toma al ingreso
y salida del turno por trabajador, con el debido registro nominal en formato establecido
por la empresa. Esta medida también aplica al personaf en trabajo en casa o en
modalidad remota, los cuales deberan reportar su estado de salud y toma de
temperatura, mediante correo electrénico o via telefdnica a su jefe inmediato o area
de seguridad y salud en el trabajo segin estructura organica de la empresa.

+ [Establecer un protocolo de verificacion de estado de salud {reporte de sintomas
respiratorios y toma de temperatura) cuando haya ingresade a las instalacicnes de
proveedores y clientes.

+ Instruir a los trabajadores, proveedores y clientes en la aplicacion de la etiqueta
respiratoria, que incluye cubrirse la nariz al toser o estornudar con el antebrazo o con
un pafiuelo de papel desechable y deshacerse de él inmediatamente tras usarlo.
Abstenerse de tocarse la boca, la nariz y los ojos.

» 5ino se dispone del recurso humano idéneo, no se recomienda realizar test para
COVID-19 a personas asintomaticas.

s Difundir a los trabajaderes la informacion sobre generalidades y directrices impartidas
por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, en relacion con los sintomas de alarma,
lineamientos y protocolos para la preparacién y respuesta ante la presencia del
COVID-19 en el territorio nacicnal.

= Proveer asesoria y acompafiamiento a los trabajadores o colaboradores, incluidos los
de aislamiento preventivo.

411 Trabajo remoto o trabajo a distancia:

* La empresa debe garantizar la capacitacion continua a través del area de formacién
y desarrollo 0 quien haga sus veces, con las herramientas tecnolégicas disponibles,
permitiendo estar en comunicacion con ellos.

A su vez, utilizar contenidos virtuales para fortalecer las habilidades.
}.os mayores de 60 anos y trabajadores que presenten morbilidades preexistentes
identificadas como factores de riesgos para COVID-19 deberan realizar trabajo
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remoto. Es responsabilidad de los empleadores realizar analisis de reconversion
laboral de acuerdo con las condiciones y viabilidades del proceso productivo, para
aquellos casos que requieran permanecer en aislamiento preventivo.

Adicicnalmente, podran realizar trabajo en forma remota los siguientes perfiles:

4.1.2

v Asesores que cuenten con conectividad en su hogar, permitiendo la continuidad
de su trabajo.

Actividades de Telemercadeo.

Ventas en general.

Cobranza.

Areas de apoyo transversales y administrativas.

ANANENEN

Trabajo de forma presencial:

Para el desarrolic de actividades laborales de manera presencial la empresa debe
capacitar a todos los trabajadores en aspeactos relacionados con la forma de transmision
del COVID- 19 y las maneras de prevenirlo, siguiendo ios lineamientos expedidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, que como minimo debe contener:

Informacién general relacionada con los lugares de la empresa en los que puede haber
riesgo de exposicion.

Factores de riesge del hogar y la comunidad.

Factores de riesgo individuales.

Signos y sintomas.

Importancia del reporte de condiciones de salug.

Protocolo de actuacion frente a sintomas.

Protocolo de etigueta respiratoria, que incluye cubrirse la nariz al toser o estornudar
con el antebrazo o con un pafiuelo de papel desechabie y deshacerse de &l
inmediatamente tras usarlo, lavarse inmediatamente las manos, y abstenerse de
tocarse la boca, la nariz y los ojos.

Todos los trabajadores tanto en trabajo remoto, centros de operacion ¢ en actividades
externas, debe realizar el protocolo de lavado de manos con una periodicidad minima
de 3 horas en donde el contacto con el jabdn debe durar minimo 20 - segundos de
acuerdo a los lineamientos de la OMS, y después de entrar en contacto con superficies
que hayan podido ser contaminadas por otra persona (manijas, pasamanos,
cerraduras, transporte}, después de ir al bafio, manipular dinero y antes y después de
comer.

Los trabajadores ingresan al turno con su ropa, deben pasar luege hacia un espacio
dispuesto para dejar su ropa en un casillerp. Alli también deben retirar sus joyas,
relojes y accesorios de cualquier tipo, que puedan convertirse en riesgo para la
trasmisién del virus.

Es fundamental evitar tocar cualquier elemento que no sea indispensable de tocar y
desinfectar los casilleros, llaves, maletas, entre otros.

Sila persona llega a presentar sintomas respiratorios en ei trabajo se le debe proveer
un tapabocas convencional, ubicarlo en una zena que permita su aislamiento y evaluar
su estado de salud teniendo en cuenta los canales de notificacion instaurados dentro
de ta empresa para definir la conducta a seguir.

La empresa debe buscar la asesoria y acompariamiento de su ARL para atender las
necesidades de salud mental de los trabajadores o colaboradores, incluidos los casos
de aislamiento social o trabajo en casa.

Fomentar fos habitos de vida saludable con los trabajadores, como la hidratacién
frecuente, pausas activas y la disminucién del consumo de tabaco como medida de
prevencidn.

Se deben realizar las pausas activas, de conformidad con o establecido en el Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa. Para la ejecucion de
dichas pausas no es necesario retirarse los elementos de proteccion personal como
los tapabocas, es necesario garantizar la distancia de minimo 2 metros entre cada uno
de los trabajadores. Al finalizar las pausas activas, es necesario realizar el protocolo
de lavado de manos antes de volver a la realizacion de las actividades laborales.
Promover e implementar el uso de herramientas tecnolégicas que reduzcan los
contactos personales dentro de la empresa (por ejemplo: reunicnes virtuales).
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» Los trabajadores deben abstenerse de ir al lugar de trabajo en caso de presentar
sintomas de gripa o un cuadro de fiebre mayor a 38°C.

4.1.3 Alternativas de organizacién laboral

» Adoptar esquemas operativos que garanticen la continuidad del servicio o actividad y
que permitan disminuir el riesgo de contagio para los trabajadores y demas persenas
que presten sus servicios a la empresa.

» Implementar jornadas flexibles o turnos de entrada y salida a lo largo del dia, con el
fin de evitar aglomeraciones de los trabajadores en el ingreso y salida, en los centros
de trabajo y en los medios de transporte masivos.

« Se debe determinar claramente e ntimero maximo de trabajadores por turno
dependiendo de fas condiciones del lugar de trabajo tanto para el personal
administrativo, de produccidn, operacién y/o de ceniro de despacho, entre otros.

» Laempresa puede fomentar el uso de medios alternativos de transporte.

4.1.4 Interaccién en tiempos de alimentacidn.

» En los tiempos de alimentacion, limitar el numero de persenas realizando la actividad
de forma simultanea para que se garantice la disiancia minima entre las mismas.
Establecer turnos u horarios flexibles de alimentacion y descanso para evitar
aglomeraciones.

¢« Se debe evitar tomar los alimentos en zonas que no se encuentren disefiadas para tal
fin.

+« En caso, que la alimentacion no sea suministrada por la empresa y el trabajador se
encargue de calentar su comida en hornos microondas, se debe disponer de pafios y
alcohol glicerinado que permitan asear el panel de control de este entre cada persona
gue lo utiliza, o designar a alguien que se encargue de efectuar la manipulacion de
los hornos.

+ Realizar limpieza y desinfeccion antes de después de hacer uso de los espacios para
alimentacién.

Antes de tomar los alimentos, es necesario realizar el siguiente protocole:

e Lavar las manos con agua, jabon y toallas desechables.

» Retirar el tapabocas

* Lavar nuevamente las manos con agua y jabéon.

» Disponer las mesas con una distancia entre las mismas de 2 metros y colocar
solamente el nimero de sillas que permita asegurar una distancia minima entre los
trabajadores de 2 metros a la hora de la alimentacién y entre cada turno realizar los
procesos de desinfeccion.

« Alfinalizar el consume de alimentos es necesaric realizar el favade de manos con agua
¥ jabdn y utilizar un nuevo tapabocas para retomar las labores.

¢ No compartir los utensilios de comida con los demas trabajadores.

4.1.5 Medidas locativas

« [isponer en areas comunes y zonas de trabaje, de suficientes puntos de aseo para el
lavado frecuente de manos, los cuales deberan ser acordes a las areas de trabajo y el
numero de trabajadores segun las recomendaciones de las autoridades de salud.

* Se deben suministrar casilleros dobles para evitar que su ropa ordinaria se ponga en
gontacto con la ropa de trabajo.

» Garantizar la existencia de desinfectantes cerca de las zonas de desplazamiento y
trabaijo.

+ Garantizar la correcta circulacion del aire y evitar el uso de aire acondicionado o
ventiladores en las instalaciones. Tomar medidas para favorecer la circulacion y
recambio de aire en espacios cerrados 0 con escasa ventilacion, y realizar el
mantenimiento de los equipos y sistemas de ventilacion.

» Garantizar la existencia de agua limpia, jabon liquido y toallas desechables o de un
solo uso en los bafios,

» Disponer de lavamanos para evitar aglomeraciones a la hora de realizar el lavado de
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manos,

« Disponer de canecas con tapa para la disposicion final de los elementos de
bioseguridad utilizados por los trabajadores que sean de un solo uso ¢ desechables.

+ Eliminar los sistemas de control de ingreso por hueila e implementar sistemas alternos
en los casos en los gue sea posible. Si nc es posible, establecer mecanismos de
desinfeccién frecuente del dispositivo y de desinfeccién de manos luego del registro,
por ejemplo, con alcohol glicerinado.

» Garantizar un espacio para gue los trabajadores guarden sus elementos personales y
ropa de diario en el caso en que se requiera. Igualmente, de bolsas para guardar la
ropa de trabajo y posterior lavado (tener cuidado con las prendas personales).

« Disponer de areas de trabajo despejadas de elementos ajenos a la labor, por lo que
se debe destinar un area para que el personal guarde maletas, chaquetas, cascos de
motacicleta ¢ bicicleta y otros elementos.

4.1.6 Herramientas de trabajo y elementos de dotacion

+» Una vez terminadas las labores, se deben refirar y disponer los elementos de
proteccidon personal para COVID-19. Si es posible que éstos sean lavados y
desinfectados, se haran las recomendaciones necesarias para el manejo dentro de
los hogares. En el hogar, éstos deben ser lavados al terminar ia jornada y no ser
combinados 0 mezcltados con la ropa de la familia. Una vez se haya cambiado de
ropa, realizar e} proceso de higiene de manos.

« Tanto para el persenal relacionado con la operacion de cada sector, como para el
personal de las dreas administrativas, comercial, servicio técnico o mantenimiento,
servicio al cliente, entre ofros, la empresa debera revisar y actualizar, de ser
necesario, los procedimientos de higiene y seguridad por parte del personal,
procurando la inclusion de actividades de limpieza y desinfeccién de sus elementos
de trabajo (equipos, maguinaria, elementos o herramientas necesarias para la
realizacion de las labores), de los elementos de proteccién personal y ropa de trabajo,
en los casos que aplique, al iniciar y al finalizar fa jornada de trabajo.

4.1.7 Interaccién con terceros (proveedores, clientes, aliados, etc.)

+ Definir protocolos de interaccién con proveedores, clientes y personal externo a la
empresa. En particular, se debera usar siempre el tapabocas y guantes no estéril ¢
nitrilo o caucho, realizar el protocolo de lavade de manos, mantener fa distancia
minima de 2 metros entre las personas, reunirse en lugares predeterminados, seguir
el protocolo de etiqueta respiratoria, entre otros.

*+ Se deben establecer los turnos para los proveedores y clientes para que pueden
estar en las instalaciones. Estos deben tener en cuenta las condiciones de los
fjugares a los cuales puedan acceder, asegurando el distanciamiento social y
evitando aglomeraciones.

» Fomentar el pago con tarjeta y otras plataformas digitales, para reducir el use de
dinero en efectivo. En caso de no ser posible se recomienda pagar el monto exacto
de la compra y evitar la firma de recibido del producto. A menos que utilice su propio
iapicero.

4.2 Desplazamiento desde y hacia el lugar de trabajo

» Capacitar en el cumplimiento de los protocolos para los traslados, especialmente los
de uso de transporte publico, establecidos por las autoridades competentes.

¢ Silos desplazamientos se realizan en medios de transporte masivo, se debera hacer
uso del tapabocas y en la medida de lo posible guantes no estériles, nitrilo o caucho,
procurando mantener distancia minima de un metro (1 m) entre las personas al
interior del vehiculo.

» Cuando el transporte sea suministrado por la empresa, se debe garantizar que el
vehiculo se encuentre limpio y desinfectado sobre todo en ias superficies con las
Cuales los pasajeros van a tener contacto, tales como manijas de puertas y
ventanas, cinfurones de seguridad y asientos, entre otras. El procedimiento de
limpieza y desinfeccion debe realizarse nuevamente una vez haya terminado la ruta
de los trabajadores hacia ef trabajo o al lugar de residencia. Se debe evitar realizar
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paradas no autorizadas o innecesarias.

» Mantener en lo posible gel antibacterial para aplicacidn a la subida y bajada del
transporte y se debe mantener una ventilacién constante durante &l recorrido.

« Se debe evitar el uso de calefaccion/ aire acondicionado que recirculen aire.
Se recomienda guardar una silla de distancia entre trabajador y trabajador.
Incentivar el uso de otros medios de transporte como bicicleta, motocicleta, entre
otros y realizar la limpieza de los elementos como cascos, guantes, gafas, etc.

4.3 Capacitar a los trabajadores en aspectos basicos relacionados con la forma en
que se transmite el COVID - 19 y las maneras de prevenirlo:

¢ Disponer de informacién general relacicnada con los lugares de la empresa en los que
puede haber riesgo de exposicion

Factores de riesgo del hogar y la comunidad

Factores de riesgo individuales

Signos y sintomas

Impartancia del reporte de condiciones de salud

Uso adecuado de los EPP

Lavado de manos.

Limpieza y desinfeccién

4.4 Medidas en coordinacién con Administradoras de Riesgos Laborales — ARL

= Incluir en la identificacion de peligros, evaluacién y valoracion de riegos el factor de
riesge bioldgico por contagio de coronavirus COVID-19 para identificar las actividades
de mayor expaosicidon y de este modo determinar los controles a implementar, entre
ellos la distribucién de espacios de trabajo y ubicacion del personal para el
distanciamiento fisico de los trabajadores, en concordancia con 1o indicado en este
documento.

+ Diseftar con la asesoria de la ARL la lista de chequec para identificar potenciales
riesgos y establecer los controles operacionales necesarios antes del inicio de la
actividad laberal

» Las ARL deberan disponer de un equipo técnico responsable para crientar a sus
empresas afiliadas en la gestion del riesgo laboral por exposicidon a COVID-19.

s Dar aplicacién a los protocolos, procedimientos y lineamientos adoptados por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social conforme a sus funciones de asesocria y
asistencia técnica.

s Las ARL deberan suministrar asistencia técnica para la vigilancia de la salud de los
trabajadores expuestos at riesgo laboral de COVID -19.

s Las ARL deberan orientar a {as empresas sobre la gestion del riesgo laberal de los
trabajadores vulnerables a la infeccion con COVID- 19.

» Orientar a los empleadores, contratantes, trabajadores dependientes e independientes
afiliades sobre la postura, uso, porte adecuado, retiro, manipulacién, disposicion y
eliminacion de los elementos de proteccién persenal, segun tas instrucciones de las
autoridades sanitarias, establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social

s Responder de manera agil y oportuna a fas solicitudes de las empresas referentes al
control del riesgo laboral por COVID - 19.

4.5 Recomendaciones en la vivienda

4.5.1 Ai salir de la vivienda

» Estar atento a las indicaciones de la autoridad local sobre restricciones a la movilidad
y acceso a lugares publicos.

« Visitar solamente aquellos lugares estrictamente necesarios vy  evitar
conglomeraciones de personas.

. Asignar un adulto para hacer las compras, que no pertenezca a ningun grupo de alto

riesgo.

Restringir las visitas a familiares y amigos si alguno presenta cuadro respiratorio.

No saludar con besos, ni abrazos, ni dar la mano y mantener el aislamiento.

Utilizar tapabocas en el transporte publico, supermercados, bancos, y demas sitios.
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* Encasadebe usartapabocas en caso de presentar sintomas respiratorios o si convive
con personas que perteneces al grupo de riesgo ge contagio.

4.5.2 Al regresar a la vivienda

Retirar los zapatos a la entrada y lavar la suela con agua y jabon.
Lavar las manos de acuerdo con los protocolos del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

« Evitar saludar con beso, abrazo y dar la mano y buscar mantener siempre la distancia
de mas de dos metros entre personas.

Antes de tener contacto con los miembros de familia, cambiarse de repa.
Mantener separada la ropa de trabajo de las prendas personales.

+ La ropa debe lavarse en la lavadora 0 a manc con agua caliente gue no queme las
manos y jabdn y secar por completo. No reutilizar ropa sin antes lavarla. No sacudir
las prendas de ropa antes de lavarlas para minimizar el riesgo de dispersion de virus
a través del aire. Dejar que se sequen completamente
Baftarse con abundante agua y jabén.

+ Mantener la casa ventilada, limpiar y desinfectar areas, superficies y objetos de
manera regular.

» 5i hay alguna persona con sintomas de gripa en la casa, tanto la persona con
sintomas de gripa como quienes cuidan de ella deben utilizar tapabocas de manera
constante en el hogar.

4.6 Convivencia con una persona de alto riesgo

Si el trabajador convive con personas mayores de 60 afios, o con personas con
enfermedades preexistentes de alto riesgo para el COVID-19, (Diabetes, Enfermedad
cardiovascular -Hipertensién Arerial- HTA, Accidente Cerebrovascular — ACVY), ViH,
Céncer, Uso de corticoides o inmunosupresores, Enfermedad Pulmonar Obstructiva
Cronica -EPQC, mal nutricion (obesidad y desnutricién}, Fumadores o con personal de
servicios de salud, debe extremar medidas de precaucion tales como:

+* Mantener la distancia al menos de dos metros.

» Utilizar tapabocas en casa, especialmente at encontrarse en un mismo espacio que la
persona a riesgo y al cocinar y servir la comida.

» Aumentar la ventilacion del hogar.

» Sies posible, asignar un bafio vy habitacion individua! para la persona a riesgo. Si no
es posible, aumentar ventilacion y limpieza y desinfeccidn de superficies de todas las
areas del hogar.

o Cumplir a cabalidad con las recomendaciones de lavado de mancs e higiene
respiratoria impartidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

» Lavary desinfectar en forma regular pisos, paredes, puertas y ventanas, e incrementar
estas actividades en las superficies de los closets, roperos, armarios, barandas,
pasamanos, picaportes, interruptores de luz, puertas, gavetas, topes de puertas,
muebles, juguetes, bicicletas, y todos aquellos elementos con los cuales las personas
de la familia tienen contacto constante y directo.

= La limpieza y desinfeccion debe realizarse procurando seguir los pases: i) retiro de
polvo, i} lavado con agua y jabon, iii} enjuague con agua limpia y iv} desinfeccion con
preductos de uso domeéstico.

» Limpiar y desinfectar todo aguello que haya estado en el exterior de la vivienda o que
es de manipulacion diaria, como: computadores, mouse, teclados, celulares, teléfonos
fijos, control remoto, ofros equipos electrénicos de uso frecuente, que se limpian
empleando un pafio limpio impregnado de alcohol al 70% o con agua y jabén, teniendo
precaucion para no averiarlos.

s Lavar con regularidad fundas, sabanas, toallas, etc.

» Utilizar guantes para manipular la ropa, evitar sacudir la ropa y no permitir e! contacto
de esa ropa con el cuerpo.

4.7 Manejo de situaciones de riesgo por parte del empleador

+  Definir un protocolo de remisién para el tratamiento de las personas con sintomas, o
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que hayan sido diagnosticadas con COVID-19, en linea con lo establecido por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, que debe incluir las siguientes medidas:
Implementacién de un canal de comunicacién directo con los trabajadores y todo aquel
que se encuentre dentro de las instalaciones, informe inmediatamente scbre cualquier
eventualidad de salud que presente dentro de la empresa ¢ de personas que avizoren
sintormas de mal estado de salud.

Desarrollar proceso de vigilancia para detectar trabajadgores enfermos o con sintomas
respiratorios.

Establecer en el marco del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
un sistema de alerta de sintomas y vigilancia a la salud de los trabajadores.

Manejo de situaciones de deteccion de algan trabajador enfermo y cruce con ta
informacién de personal con quienes ha estado en contacto (cerco epidemioldgico)
ldentificar posibles contactos al interior de la empresa, e informar oportunamente a los
potenciales contactos, en caso de identificarse trabajadores poesitivos para COVID-19,
asi como comunicar dichos casos ante las autoridades de salud competentes.
Procurar la rapida identificacion y aislamiento de individuos potenciaimente afectados
y revisar y acatar las directrices establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social para tal fin. Cuando alguno de los trabajadores experimente sintomas
respiratorios, fiebre o sospecha de contagio del coronavirus COVID-19, se realizara
aislamiento preventivo en lugar de trabajo, para lo cual debe colocarse mascarilla
quirtrgica, dejarlo en una zona aislada y avisar a la EPS, para que establezcan los
pasos a seguir. Ademas, se debera bloguear de la programacion de turnos de trabajo
hasta tanic no sea dado de alta por el servicio médico.

Coerdinar con las £EPS para que realicen apoyo al seguimiento en la prevencion,
deteccion y seguimiento al estado de salud de los trabajadores, incluyendo estrategias
de testeo aleatorio de COVID - 19, si es el caso.

Eftrabajador debe informar a la EPS en las lineas de atencidn que ésta disponga para
que inicie el protocolo estipulado por el Ministerio de Salud y Proteccion Seccial,

Se debe establecer un proceso para el manejo en situaciones de deteccion de algun
trabajador o prestador de servicios, proveedor o cliente enfermo y realizar el cruce con
la informacién de personas con quienes ha estado en contacto, dicha persona, esto
tambien para proveedores y clientes. (Nexc epidemiclogico).

Cuando algun trabajador experimente sintomas respiratorios en casa, debe informar
al empleador para que se pueda realizar el aislamientc preventivo en casa. El
trabajador debe informar a la EPS en las lineas de atencion que esta disponga para
que inicie e! protocolo estipulado por el Ministerio de Salud y Proteccion Sociat.

5 ¢Cémo se realizara el monitoreo de sintomas de contagio de COVID-19 entre
trabajadores?

Difundir informacién periodica a los trabajadores y al personal respecto de la
implementacion de medidas de prevencion (distancia fisica, correcto lavade de manos,
cubrimiento de nariz y boca con el codo al toser), uso adecuado de elementos de
proteccion perscnal e identificacion de sintomas (fiebre, tos seca y dificultad para respirar).
Cuandgo sean presenciales, estas actividades deben realizarse en grupos no mayores de
cinco (5) personas.

5.1 Prevencion y manejo de situaciones de riesgo de contagio.

Prevencién de contagio

Asegurar que se cumplan las disposicicnes y recomendaciones de las autoridades de
salud en relacion a la prevencion del contagio por COVID-19,

Se recomienda establecer un sistema de verificacién (preferiblemente digital), en e
gue cada trabajador y personas que presten los servicios para la compairiia, registren
todas las personas y lugares visitados dentro y fuera de la operacion, indicando:
Fecha, lugar, nombre de personas o numerc de personas con las gue se ha tenido
contacto.

No se puede permitir el ingreso y/o acompafiamiento a las instalaciones, de personas
que presenten sintomas de gripa ni cuadros de fiebre igual o mayor a 38°C.
Seguimiento diario aleatorio evidenciable, sobre el estado de salud y temperatura del
personal en trabajo en casa o en modalidad remota, de acuerdo con autodiagnostico
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que permita identificar sintomas y trayectorias de exposicion al COVID-19 del
personal.

Antes de ingresar a las instalaciones o iniciar labores, reafizar el protocolo de lavado
de manos.

Establecer canales de informacion para que los trabajadores informen cualquier
sospecha de sintoma o contacto con personas diagnosticadas con COVID-19.
Utilizar la aplicacion CoronApp, disponible en Android e |Os, para reportar su estado
de salud y de su grupo familiar.

Establecer un protocolo de verificacién de estado de salud y temperatura de
proveedores y clientes cuando haya algin tipo de ingreso a las instalaciones.
Asegurar que todos los trabajadores estén afiliados at Sistema de Seguridad Social
Integral, y asi mismo, solicitar el cumplimiento de este requisito, al personal indirecto
gue presta los servicios para la compariia.

Asistir a las capacitaciones de prevencién y control donde se explique la forma correcta
de Uso de EPP, lavado de manos y otras medidas de autocuidado.

Asegurar que los trabajadores permanezcan en el sitio de trabajo asignado y en el
horario de trabajo establecido.

Establecer para las cuadrillas las zonas de seguridad y salud en el trabajo.

Promover el uso de escaleras en vez de los ascensores si el estado de salud de {a
persona lo permite.

Utilizar tapabocas durante el recorrido en el ascensor.

Aumentar la frecuencia de limpieza de la cabina del ascensor y los botones

Pasos a seguir en caso de presentar una persona con sintomas compatibles con
CcOVID-18.

Si una persona presenta sintomas de COVID-19 coro fiebre, tos, dificultad para respirar
se cumplird con el siguiente procedimiento:

Comunicar a su jefe inmediato, verificar que esta usando e! tapabocas de manera
adecuada y debera ubicarla en una zona de aislamienio identificada previamente.
Conforme a los protocolos establecidos por las autoridades de salud en Colombia,
debera informar si ha viajado a zonas consideradas como focos de infeccion o ha
estado en contacto estrecho (a menos de 2 metros por méas de 15 minutos) con un
caso confirmado de COVID-19.

La empresa debe reportar el caso a la EPS y a la secretaria de salud que corresponda
para que evaluen su estado de salud, quienes determinaran si se debe trasladar a su
casa con un aistamiento preventivo para sintomas leves y en el caso de dificultad para
respirar, dolor en el pecho o convulsiones lo deben trasladar a un centro médico en
una ambulancia de forma inmediata.

Si el trabajador se encuentra en su casa y presenta sintomas de fiebre, tos, dificultad
para respirar o un cuadro gripal, debera contactarse telefénicamente con su jefe
inmediate para poner en su conocimiento la situacion y tanto el empleador como el
trabajador deberan reportar el caso a la EPS y a la secretaria de salud que
corresponda para que evaliien su estado.

Realizar una lista con todas las personas que han estado en contacto estrecho {a
menos de 2 metros por mas de 15 minutos) con el caso confirmado en los uitimos 14
dias. Dicha lista se entregard a la secretaria de salud correspondiente para dar
seguimiento y los contactos identificados estaran en aislamiento preventivo por 14
dias. Este grupc de personas deberan reportar e cambio de su condicién en la
aplicacion CoronApp.

Se deben limpiar y desinfectar con alcohol al 70% de manera frecuente, todas las
superficies, los puestos de trabajo, espacios comunes y todas las areas del centro de
como: pises, paredes, puertas, ventanas, divisiones, muebles, sillas, y todos aquellos
elementos con los cuales las persanas tienen contacto constante y directo como
computadores, teclados, mouse, teléfonos, auriculares, en especial las superficies con
las que ha estadoe en contacto el paciente.

Las areas como pisos, bafios, cocinas se deben lavar con un detergente comin, para
luego desinfectar.

El personal de limpieza utifizard equipo de proteccion individual adecuado
dependiendo del nivel de riesgo gue se considere en cada situacion.
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+ |dentificar las areas, superficies y objetos usados per la persona con sospecha de caso
y realizar la limpieza y desinfeccién de manera inmediata.

¢« Se debe garantizar que el personal se pueda realizar el favado de manos por los
menos 6 veces al dia, y que se cuente con los insumoes agua limpia, jabén y toallas de
un Unico use.

+« Asegurarse de reportar los casos sospechosos de contagio con el COVID-19 a las
entidades correspondientes: secretaria de salud distrital, departamental o municipal, a
ia EPS del frabajador y a la ARL.

7. Plan de comunicaciones

¢ Todas las empresas deben contar con un plan de comunicaciones donde se divulgue
la informacién periinente a todos los actores relevantes, incluyendo clientes,
proveedores y personal, sindicatos y organizaciones de trabajadores. En particular, se
debe desarrollar un sistema de comunicacién claro y oportuno con todos los
trabajadores.

+« Mantener las lineas de contacto e informacién actualizadas a través de los medics que
se dispongan en caso de cualquier emergencia.

= En particular, se deben divulgar las medidas contenidas en esta circular y la
informacion sobre generalidades y directrices dadas por el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social en relacidn con los sintomas de alarma, lineamientos y protocolos
para la preparacion, respuesta y atencion ante la presencia del COVID-19 en el
territorio nacional, asi como en el departamento 0 municipio dende opera la empresa.

+ Brindar mensajes continuos a todoes los trabajadores y demas personal que preste sus
servicios en las empresas, autocuidado y tas pausas activas para desinfeccién. Se
debe reiterar a todo el personal, la importancia de lavarse las manos constantemente
y del distanciamiento social (ne abrazar, besar ni dar la mano).

s Divulgar a la poblacidn trabajadora del sector, los protocelos de prevencién de
contagio de COVID-1% y de atencidn de casos sospechosos de contagio, en
articulacion con las Entidades Promotoras de Salud- EPS y con la asesoria y
asistencia técnica de las ARL.

¢ Establecer mecanismos de informacion al usuario de forma visible, legible, que sean
oportunos, claros y concisos, a través de sus redes sociales, carteleras, afiches o
cualguier otro medio de difusion, sobre las medidas de prevencion y atencion. Se
deben utilizar medios de comunicacién internos, mensajes por alto parlantes,
protectores de pantalla de los computadores, aplicaciones digitales donde se recuerde
a los trabajadores el protocolo del [avado de manas, antes de iniciar su labor. Se deben
tener en cuenta las infografias y demas lineamientos expedidos por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

+» Realizar charlas informativas periddicas a los trabajaderes y al personal que preste
sus servicios en las empresas respecto de la impiementacien de medidas de
prevencidon {distancia social, correcto lavado de manos, cubrimiento de nariz y boca
con el codo al toser), uso adecuado de elementos de proteccion personal e
identificacidn de sintomas (fiebre, tos seca y dificultad para respirar). Cuando sean
presenciales, estas aclividades deben realizarse en grupos ng mayores de cinco (5)
perscnas y a 2 metros de distancia entre cada persona.
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CIRCULAR No. 0 8 34 DE 2020

PARA: EMPLEADORES Y TRABAJADORES DEL SECTOR PRIVADO, ENTIDADES
DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES, PENSIONADOS
CONNACIONALES FUERA DEL PAIS, ADMINISTRADORAS DE RIESGOS
LABORALES PUBLICA Y PRIVADAS, SOCIEDADES ADMINISTRADORAS DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS DE CARACTER PRIVADO QUE
ADMINISTREN CESANTIAS Y CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

DE: MINISTRO DEL TRABAJO

ASUNTO: APLICACION EN EL TIEMPO DE LOS DECRETOS 488 DEL 27 DE MARZO DE
2020 Y 500 DEL 31 DE MARZO DE 2020

23 ABR 2020

La Organizaciéon Mundial de la Salud declaré el 11 de marzo de 2020 que el brote del
coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion y
la escala de trasmision, toda vez que para esa fecha, se habian notificado a la OMS cerca de
125.000 casos de contagio en 118 paises.

Mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccion Social, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaro el estado de
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el
30 de mayo de 2020 y, en virtud de esta, adopté una serie de medidas con el objeto de
prevenir y controlar la propagacion del mencionado virus y mitigar sus efectos.

Posteriormente, mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno nacional declaré
el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional y en
gjercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, expidi6 el Decreto 488 del 27 de marzo de 2020, por el
cual se dictan medidas de orden laboral, dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica, asi como el Decreto 500 del 31 de marzo de 2020, por el cual se adoptan medidas
de orden laboral, relativas a la destinacién de los recursos de las cotizaciones a las
Administradoras de Riesgos Laborales de caracter publico, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

A lo largo de la parte resolutiva de los Decretos 488 y 500 de 2020 se establecio que las
medidas alli adoptadas perduraran "Hasta tanto permanezcan los hechos que dieron lugar a la
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”, y dado que el pasado 15 de abril de 2020
culminaron los 30 dias en que e Presidente con la firma de todos los ministros, conforme lo
dispuesto en el articulo 215 de la Constitucién Politica, podia dictar decretos con fuerza de ley
destinados a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos, se hace necesario
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sefalar que las medidas tomadas en virtud de los Decretos antes citados, continuaran rigiendo
mientras permanezcan los hechos referidos en el aparte trascrito anteriormente, los cuales
estan relacionados con el estado de emergencia sanitaria declarado por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social que se encuentra actualmente vigente, por lo cual se advierte que, mientras
persista la declaracion realizada por ese Ministerio, no pueden ser negados los beneficios y
prerrogativas en ellos contenidos, por supuesto, teniendo como base los requisitos y limites
sefialados en los mencionados Decretos.

Asi las cosas, los beneficios que se mencionan mas adelante, contenidos en en los Decretos
488 y 500 de 2020, continuardn vigentes hasta tanto permanezcan los hechos que dieron lugar
a la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, de tal manera que no podran ser negados
mientras esté vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social por causa del Coronavirus COVID-19

1. Retiros parciales de cesantias por disminucion del ingreso mensual de los trabajadores.

2. Aviso con un dia de antelacién por parte del empleador para la concesion de
vacaciones anticipadas, colectivas o acumuladas y aplicacién del mismo término para
que el trabajador solicite el disfrute.

3. Destinaciéon del 7% de la cotizacion al Sistema de Seguridad Social en Riesgos
Laborales para actividades de promocién y prevencion dirigidas a trabajadores que
estén directamente expuestos al contagio para la compra de elementos de proteccion
personal, chequeos médicos frecuentes de caracter preventivo y diagnostico y acciones
de intervencioén directa relacionadas con el COVID-19.

4. Beneficio de transferencia econdémica dentro del Mecanismo de Proteccion al Cesante.

5. Suspension del término de seis (6) meses para la acreditacién de la fe de vida de
connacionales fuera del pais.
Atentamente,

23 ABR 2020

Elaboro: AngelaC
Reviso: AmandaP
Aprobo: AndrésU



REFUBLIC A BE COLAMEIN

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
RESOLUCION NUMERO £ 069 E 2020
( 2 3 ABR. 2020 )

Por fa cual se definen los criterios, el procedimiento y las fases del llamado al Talento
Humano en Salud para reforzar o apoyar a los prestadores de servicios de salud durante
la etapa de mitigacién de la pandemia por Coronavirus Covid-19

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En uso de sus facultades legales, en especial las consagradas en ef articulo 9,
paragrafo &, del Decreto Legislativo 538 de 2020 y

CONSIDERANDOQ

Que el 11 de marzo de 2020, la OMS deciaré el brote de enfermedad por coronavirus
COVID-19 como una pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagacion y la
escala de trasmisién, puesto que a esa fecha se habian notificado cerca de 125.000 casos
de contagio en 118 paises, y que, a lo largo de esas ultimas dos semanas, el numero de
casos notificados fuera de la Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces,
mientras que el nimero de paises afectados se habia triplicado, por lo que inst6 a los
paises a tomar acciones urgentes.

Que, segun la OMS, la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19 es una emergencia
sanitaria y social mundial, que requiere una accién efectiva e inmediata de los gobiernos,
las personas y las empresas.

Que, de conformidad con lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidio la
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, “Por la cual se declara la emergencia sanitaria
por causa del coronavirus COVID19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”, en
la cual se establecieron disposiciones destinadas a la prevencion y contencion del riesgo
epidemiolégico asociado al nuevo coronavirus COVID-19,

Que, mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se declaré el estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de
treinta (30} dias, con e! fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por
causa del nuevo coronavirus COVID-19 e impedir la extension de sus efectos.

Que mediante el Decreto Legislativo 538 de 2020 del 12 de abril de 2020 se adoptaron
medidas en el sector salud, para contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar
la prestacion de los servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecologica.

Que el articulo 9 del mencionado Decreto Legislativo establecié el marco legal para el
llamado del talento humano en salud en ejercicio o formacion para prestar sus servicios
y apoyar a los prestadores de servicios de salud del pais, asignando la competencia al
Ministerio de Salud y Proteccion Social para definir los criterios del llamado del personal,
de acuerdo con las necesidades que determinen la secretaria departamental y/o distrital
de salud o quien haga sus veces.
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Que en concordancia con lo previsto en el numeral 2° del articulo 95 de la Constitucion
Politica, en el articulo 2 de la Ley 11684 de 2007 y en el inciso 2° del articulo 6°, literal j),
de la Ley 1751 de 2015, la solidaridad implica la accién humanitaria por parte de los
integrantes del Sistema de Salud y, en general, por la sociedad civil frente a la atencién
en salud de la poblacién, en todas sus fases, especialmente a las personas que se
encuentran en una condicién de debilidad manifiesta.

Que a través de este principio se reconoce tanto la dignidad de la persona como el deber
de la conducta solidaria, por encima de cualquier otra consideracion, y su practica
enaltece la condicién de ser humano.

Que, la Ley 1164 de 2007 por la cual se dictan disposiciones en materia del talento
humano en salud, indica que el desempefio del talento humano en salud se rige por los
valores y principios de humanidad y solidandad e tmplica un compromisoc y una
responsabilidad social, que conlieva la disposicién de servicio hacia los individuos y las
colectividades.

Que, asi mismo, es imprescindible proteger la vida, la salud y la integridad fisica del talento
humano en salud, como parte vital y esencial en la prestacidn del servicio de salud y en
consideracion a las actividades que realiza, y en tal sentido el presente acto administrativo
se estructura y desarrolla sobre el deber de cuidado que el Estado debe garantizar tanto
a la poblacion en general como al talento humano en salud con que cuenta el pais.

Que ante la emergencia sanitaria presentada, se hace necesario expedir los criterios de
llamado al talento humano en salud para reforzar o apoyar a los prestadores de servicios
de salud durante la etapa de mitigacion de la pandemia por SARS-CoV-2 (COVID-19),
conforme al “Plan de Accidn para la prestacion de servicios de salud durante las etapas
de Contencién y Mitigacion de la Pandemia por SARS-CoV-2 (COVID-19)" adoptados
mediante la Resolucion 536 del 31 de marzo de 2020", con el propdsito de garantizar la
suficiencia, disponibilidad y capacidad resolutiva necesarias para la atencion de la
poblacion colombiana en el marco de la emergencia sanitaria.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley 1751 de 2015, los criterios
que se establecen en la presente resolucion, reconocen la importancia del talento humano
en salud y la especial consideracion que merece, asi como el respeto a su dignidad y sus
derechos, y destaca el principio de solidaridad como fundamental en el Estado social de
derecho, que involucra no solo al talento humano en salud sino a todos los integrantes del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y a la sociedad civil en general. Su sentido
es hacer frente a una situacion excepcional de una manera mancomunada, colectiva y
solidaria bajo la consideracion esencial del valor intrinseco, ético y moral de la accién
humanitaria.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer los criterios, el
procedimiento y las fases para el llamado al talento humano en salud, de que trata el
articulo 9 del Decreto Legislativo 538 de 2020, durante la etapa de mitigacion de la
pandemia por SARS-CoV-2 (COVID-19), los cuales se rigen por los principios de
progresividad, proporcionalidad, racionalidad y proteccion del talento humano en salud.

Arti'culp‘zn. Ambito de aplicacién. Las reglas establecidas en la presente resolucion,
estgan dirigidos a las secretarias de salud departamentales, distritales, y municipales o la
entidad que haga sus veces, a las empresas administradoras de planes de beneficios del
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regimen contributivo y subsidiado, incluyendo los regimenes especiales y de excepcion,
a las Administradoras de Riesgos Laborales, a los prestadores de servicios de salud y al
talento humano en salud en ejercicio y en formacion.

Articulo 3. Criterios para el llamado del Talento Humano en Salud. El llamado al
talento humano en salud por parte del Ministerio de Sailud y Proteccidn Social se regira
por los siguientes criterios:

3.1. Se hara unicamente cuando las Secretarias Departamentales o Distritales de Salud
o la entidad que haga sus veces, manifiesten a este Ministerio que, luego de adelantadas
las convocatorias correspondientes no se logré fa vinculacion del talento humano en salud
requerido, por [o que se presenta insuficiencia y falta de disponibilidad del mismo, lo que
interfiere con la adecuada prestacidn de los servicios de salud en los territorios
correspondientes.

3.2. Ante la manifestacién de que trata el numeral 3.1, el Ministerio adelantara una
convocatoria nacional al talento humano en salud del perfil requerido, indicando el
territorio en el que se necesita el servicio y el prestador de servicios de salud al cual estaria
vinculado, el tipo de contratacién, la remuneracion y el plazo por el que se vincularia.

3.3. El talento humano en salud interesado debe manifestar a este Ministerio y al prestador
de servicios de salud correspondiente su intencion de vincularse, con el fin de que éste
ultimo verifique si cumple con el perfil y adelante la vinculacién correspondiente.

3.4. Si es insuficiente el personal de salud que acude a la convocatoria, este Ministerio,
revisara la solicitud y en caso de ser pertinente, llamara al personal inscrito en el Registro
Especial de Talento Humano en Salud -~ RETHUS, de acuerdo con el perfil requerido, el
cual atendera el llamado, y una vez verificadas las condiciones de la vinculacion o de la
prestacion del servicio, manifestara si acepta la vinculaciéon o no. El personal llamado
podré negarse a aceptar la vinculacion si ya tienen una vinculacion laboral o contractual
vigente o0 ya presta servicios de salud en algun prestador de servicios de salud, si
considera que no existen garantias suficientes para aceptar o si cree estar dentro de
alguna de las causales establecidas en el articulo 9 del Decreto Legislativo 538 de 2020.

3.5. De aceptar la vinculacion con el prestador de servicios correspondiente, el talento
humano en salud podra desistir en cualquier momento de continuar prestando sus
servicios, sl el mismo considera que no cuenta con las condiciones laborales, de ejercicio
o garantias de bioseguridad necesarias para su desempefio.

Paragrafo. Para la no aceptacién de la vinculacion o para el desistimiento de continuar
prestando los servicios una vez vinculado, bastara con una simple comunicacion que se
presente a este Ministerio y al prestador de servicios de salud, segin corresponda, sin
que se requiera presentar documentacién adicional.

Articulo 4°. Fases para el llamado al talento humano en salud. El llamado, en caso
de requerirse, se efectuara en el marco del plan de expansion y reasignacion del talento
humano en salud que se encuentra articulado con las cuatro fases para la prestacion de
servicios durante la pandemia por Coronavirus COVID-19, ambos componentes
contenidos en el “Plan de Accién para la prestacién de servicios de salud durante las
efapas de Confencion y Mitigacién de la Pandemia por SARS-CoV-2 (COVID-19)”
adoptados mediante la Resolucion 536 de 2020.

Elilamado para la prestacion de servicios de salud se realizara durante las fases 3 y 4 del
mencionado plan, _en las que pudiese presentarse una insuficiencia y falta de
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disponibilidad del talento humano en salud, que interfiera con la adecuada prestacién de
los servicios de salud en los territorios correspondientes.

También se podra efectuar el ilamado, cuando una entidad territorial por situaciones
excepcionales presente insuficiencia y falta de disponibilidad del talento humano en salud,
que interfiera con la adecuada prestacién de los servicios de salud.

Articulo 5. Procedimiento para el llamado: Para el llamado del talento humano se
realizara el siguiente procedimiento:

5.1. Se convocara de manera progresiva, de acuerdo con las necesidades manifestadas
por los departamentos y distritos, y segtn disponibilidad, a medicos especialistas en
cuidado critico, internistas, anestesidlogos, cirujanos generales y ofros especialistas
medico-quirargicos de areas afines, asi como médicos generales, enfermeros, auxiliares
de enfermeria, terapeutas respiratorios y fisioterapeutas, bacteridlogos y homdlogos,
técnicos profesionales y tecnologos en atencién pre hospitalaria.

5.2. Eltalento humano en salud convocado podra acudir al llamado para reforzar servicios
de salud en los territorios que se requiera, en consideracion a si tiene o no vinculacion
actual con algun prestador de servicios de salud. Aguellos que tengan una vinculacion de
tiempo parcial con algtn prestador, podran acudir al llamado en los tiempos disponibles,
sin que esto implique superar el tope maximo de ocho (8) horas permitidas por jornada de
trabajo.

5.3 Las areas a reforzar son los servicios priorizados para la atencion de la emergencia
causada por el COVID-19, tales como unidades de cuidado intensivo, unidades de
cuidados intermedios, hospitalizacién y urgencias.

5.4 Se podra convocar a otros perfiles ocupacionales, profesionales y especializados del
area de la salud, para reforzar otros servicios intra y extramurales que son indispensables
para asegurar la continuidad de la atencidn de las demas necesidades en salud de la
poblacion, siempre que se acredite su idoneidad.

5.5. De no suplirse la necesidad de talento humano en salud a través de la convocatoria
realizada y a traves de los mecanismos antes mencionados, se procedera a llamar de
manera progresiva asi:

5.5.1. El talento humano en salud perteneciente a las Fuerzas Militares o a la
Policia Nacional de Colombia.

5.5.2. Eltalento humano en salud pensionado menor de 60 afios y que no presente
condiciones de riesgo para el contagio por COVID-19, podra ser llamado para
reforzar servicios asistenciales de acuerdo con su perfil de formacion,
competencias, trayectoria, experticia y disponibilidad. El talento humano en salud
pensionado de 60 a 69 afnos, también podra ser convocado para realizar
actividades de Telesalud o atenciones en la modalidad de telemedicina en
cualquiera de sus categorias, y de acuerdo con sus competencias.

5.5.1_’,. _EI talento humano en salud que obtenga autorizacién temporal para prestar
servicios de salud, en los términos que define la Ley 1164 de 2007 en su articulo
18, paragrafo 4.

2.5.4. El talento humano en salud vinculado a una Entidad Administradora de
Planes de Beneficio o a entidades publicas y privadas v gue desempeiie labores
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administrativas, podra ser llamado en coordinacién con las secretaria
departamentales o distritales de salud o la entidad que haga sus veces, para
apoyar los equipos de salud, en particular en servicios de baja complejidad, de
acuerdo con su perfil de formacion y competencias.

5.5.5. El talento humano en salud extranjero que preste servicios en el pais, en el
contexto de misiones de caracter humanitario o misiones sociales, a través de la
expedicion de un permiso transitorio, en los términos definidos en la Ley 1164 de
2007 en su articulo 18, paragrafo 3.

5.56.6. Los médicos residentes, es decir aquellos que se encuentren cursando una
especializacion médico-quirargica,; los internos, es decir los estudiantes de
medicina gque estén cursando el Ultimo afio de su pregrado; los estudiantes de
ultimo semestre de programas académicos de educacion superior diferentes a
medicina y los estudiantes en etapa productiva o en el dltimo trimestre de
programas de educacién para el trabajo y desarrollo humano podran ser
convocados para apoyar los equipos de salud, en horarios y jornadas diferentes a
las destinadas para la realizacién de sus practicas formativas, en coordinacion con
los propios estudiantes, las instituciones educativas y los prestadores de servicios
de salud correspondientes, sin exceder las horas legalmente permitidas.

Los estudiantes no podran, en ninglin caso, ejercer actividades que sean propias
de profesinales en ejercicio. En todo caso el apoyo que presten los internos y
demas estudiantes de educacion superior y de educacion para el trabajo y
desarrollo humano, debera ser de preferencia en servicios de salud de baja
complejidad y tendra que estar supervisado por un profesional titulado, que es
quien debe determinar la conducta a seguir con los pacientes,

Paragrafo. Los prestadores de servicios de salud que, pese a reorganizar el personal
asistencial vinculado, siguen presentando insuficiencia de talento humano en salud, y de
no encontrar personal disponible en el territorio para vincular, podran convocar
directamente al talento humano en salud que desempefie labores administrativas en la
entidad, de acuerdo con su perfil y competencias, con el fin de apoyar los equipos de
salud, en particular en servicios de baja complejidad.

Articulo 6. Médicos Residentes: Los médicos residentes podran ser llamados para que
se desempeiien en calidad de médicos generales autorizados para el ejercicio en
Colombia, siempre y cuando el programa académico que estén cursando se encuentre
suspendido y cuente con la aprobacién de la Institucién de Educacién Superior en el
marco de la autonomia universitaria.

Articulo 7. Capacitacion del personal convocado. El prestador de servicios de salud
asumira la capacitacion y entrenamiento que se requiera de acuerdo a la actividad que el
talento humano en saiud convocado vaya a realizar, para lo cual podra contar con el apoyo
de las secretarias de salud departamentales o distritales o de quien haga sus veces y de
las instituciones educativas con programas del area de la salud aprobados en el pais.
Para tal efecto deberan tomar como referencia los lineamientos técnicos definidos y
publicados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Articulo 8. Elementos de Proteccién Personal. El prestador de servicios de salud
debera proveer en forma oportuna, continua y con calidad, los elementos de proteccién
personal al talento humano en salud que atienda el llamado, cualquiera que sea el tipo de
vinculacion. Asi mismo debera observar los lineamientos para prevencion, control y




7 3 ABR. 2020
RESOLUCION NUMERO™ 6% 8 DE 2020 HOJA N° 6

Continuacién de la resolucién “Por fa cual se definen los criterios, el procedimiento y las fases del
flamado al Talento Humano en Salud para reforzar o apoyar a los prestadores de servicios de salud
durante la etapa de mitigacion de la pandemia por Coronavirus Covid-18."

reporte de accidente por exposicion ocupacional al COVID-19 en instituciones de salud
emitido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo. De conformidad con lo previsto en los Decreto 488 y 500, ambos de 2020, y
sin perjuicio de la obligaciéon del prestador, las Administradoras de Riesgos Laborales
deberan apoyar en el suministro de estos elementos de proteccion personal. Para los
estudiantes debera aplicarse lo contenido en el Decreto 055 de 2015.

Articulo 9. Actualizacion de datos. El talento humano en salud deberd actualizar sus
datos de contacto a través del portal Mi Seguridad
Social, hitps://miseguridadsocial.gov.co/Registro/, instrumento dispuesto en la pagina
web del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

El talento humano en salud que haya obtenido titulo de especialista o especializacion y
no se encuentre inscrito en el Registro Unico Nacional de Talento Humano en Salud -
ReTHUS, debe reportar la novedad ante el Colegio Profesional correspondiente o quien
haga sus veces, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1164 de 2007, el Decreto 4192
de 2010 compilado en el Decreto 780 de 2016, la Resolucion 3030 de 2014 y la Circular
036 de 2019. '

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, las Entidades Territoriales de Salud, y los
prestadores de servicios de salud, podran usar los datos de contacto reportados a Mi
Seguridad Social, la informacion registrada en el ReTHUS y otras fuentes de informacion
adicionales, y podran articular esfuerzos con asociaciones y agremiaciones de talento
humano en salud y colegios profesionales de la salud, para la identificacion y el lamado
de personal de salud, en caso de ser requerido.

Articulo 10. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en la ciudad de Bogota, D.C. 23 ABR 2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Ministfo de Salud y Proteccion Social

Aprobo:

Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios /;
Director de Desarrollo de Talento Humano en Salud 7
Direccidn Juridica
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Por el cual se adoptan me(?das tran3|tor|as espemales en materia de
procesos de insolvencia, en el marco del Estado de Emergencia, Social y Ecolégica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 215 de la Constitucién
Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional», y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constituciéon Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos
distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucién Politica, que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico,
social y ecologico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra declarar
el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Que segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, el presidente de la Republica, con la firma
de todos los ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica con el estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, y podran, en
forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que la Organizacién Mundial de la Salud declaré el 11 de marzo de 2020 que el brote
del Coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su
propagacion, por lo que instd a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas
para la identificacign, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el
tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas
preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacién del contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucién 385 del 12 de
marzo de 2020, «Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus», en la que se
establecieron disposiciones destinadas a la prevencién y contencién del riesgo
epidemioldgico asociado al Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en el articulo
215 de la Constitucion Politica, el presidente de la Republica declar6 el Estado de
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Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término
de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de dicho Decreto.

Que en funcién de dicha declaratoria, y con sustento en las facultades sefialadas por
el articulo 215 de la Constitucién Politica, le corresponde al presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, adoptar las medidas necesarias para
conjurar la crisis e impedir la extensién de sus efectos, y contribuir a enfrentar las
consecuencias adversas generadas por la pandemia del Coronavirus COVID-19, con
graves afectaciones al orden econémico y social.

Que el articulo 47 de la Ley estatutaria 137 de 1994 faculta al Gobierno nacional para
que, en virtud de la declaracion del Estado de Emergencia, pueda dictar decretos con
fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension
-de sus efectos, siempre que (i) dichos decretos se refieran a materias que tengan
relacion directa y especifica con dicho Estado, (ii) su finalidad esté encaminada a
conjurar las causas de la perturbacién y a impedir la extension de sus efectos, (iii) las
medidas adoptadas sean necesarias para alcanzar los fines que dieron lugar a la
declaratoria del estado de excepcion correspondiente, y (iv) cuando se trate de
decretos legislativos que suspendan leyes se expresen las razones por las cuales son
incompatibles con el correspondiente Estado de Excepcion.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social reporté el 9 de marzo de 2020 0
muertes y 3 casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social habia reportado
que en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus
COVID-19 y 0 fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de la siguiente
manera: 102 personas contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108 personas
contagiadas al dia 19 de marzo de 2020; 145 personas contagiadas al dia 20 de
marzo, 196 personas contagiadas al dia 21 de marzo, 235 personas contagiadas al
22 de marzo, 306 personas contagiadas al 23 de marzo de 2020; 378 personas
contagiadas al dia 24 de marzo; 470 personas contagiadas al dia 25 de marzo, 491
personas contagiadas al dia 26 de marzo, 539 personas contagiadas al dia 27 de
marzo, 608 personas contagiadas al 28 de marzo, 702 personas contagiadas al 29 de
marzo; 798 personas contagiadas al dia 30 de marzo; 906 personas contagiadas al
dia 31 de marzo, 1.065 personas contagiadas al dia 1 de abril, 1.161 personas
contagiadas al dia 2 de abril, 1.267 personas contagiadas al dia 3 de abril, 1.406
personas contagiadas al dia 4 de abril, 1.485 personas contagiadas al dia 5 de abril,
1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril, 1.780 personas contagiadas al 7 de
abril, 2.054 personas contagiadas al 8 de abril, 2.223 personas contagiadas al 9 de
abril, 2.473 personas contagiadas al dia 10 de abril, 2.709 personas contagiadas al 11
de abril, 2.776 personas contagiadas al 12 de abril, 2.852 personas contagiadas al 13
de abril y ciento doce (112) fallecidos a esa fecha.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social reportd
el 13 de abril de 2020 112 muertes y 2.852 casos confirmados en Colombia,
distribuidos asi: Bogota D.C. (1.205), Cundinamarca (115), Antioquia (272), Valle del
Cauca (498), Bolivar (134), Atlantico (92), Magdalena (66), Cesar (32), Norte de
Santander (43), Santander (29), Cauca (19), Caldas (36), Risaralda (61), Quindio (49),
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Huila (55), Tolima (25), Meta (24), Casanare (7), San Andrés y Providencia (5), Narifo
(38), Boyaca (31), Cérdoba (13), Sucre (1) y La Guajira (1), Chocé (1).

Que seguln la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, se ha reportado la siguiente
informacion: (i) en reporte nimero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m.
CET' sefialé que se encuentran confirmados 179.111 casos del nuevo coronavirus
COVID-19y 7.426 fallecidos, (i) en reporte nimero 62 de fecha 21 de marzo de 2020
alas 23:59 p.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 292,142 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos, (iii) en reporte niimero 63 de fecha 23 de
marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefiald que se encuentran confirmados 332.930
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 14.508 fallecidos, (iv) en el reporte nimero
79 de fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET se encuentran confirmados
1.353.361 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 79.235 fallecidos, (v) en el reporte
numero 80 del 9 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialéd que se encuentran
confirmados 1.436.198 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 85.521 fallecidos,
(vi) en el reporte nimero 81 del 10 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que
se encuentran confirmados 1.521.252 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
92.798 fallecidos, (vii) en el reporte nimero 82 del 11 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefialé que se encuentran confirmados 1.610.909 casos del nuevo coronavirus
COVID-18 y 99.690 muertes, (viii) en el reporte nimero 83 del 12 de abril de 2020 a
las 10:00 a.m. CET sefialo que se encuentran confirmados 1.696.588 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 105.952 fallecidos, (ix) en el reporte nimero 84 del 13 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald que se encuentran confirmados 1.773.084
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 111.652 fallecidos.

Que segln la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, en reporte de fecha 13 de
abril de 2020 a las 19:00 GMT?-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran
confirmados 1.812.734 casos, 113.875 fallecidos y 213 paises, areas o territorios con
casos del nuevo coronavirus COVID-18.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo, en el comunicado de fecha de 18 de
marzo de 2020 sobre el «El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones vy
respuestas», afirma que «[...] El Covid-19 tendra una amplia repercusién en el
mercado laboral. Mas alla de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud de
los trabajadores y de sus familias, el virus y la consiguiente crisis econdémica
repercutiran adversamente en el mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales,
a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de desempleo como de
subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a
proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente a
las consecuencias adversas en el mercado laboral [...].»

Que la Organizacion Internacional del Trabajo, en el referido comunicado, estima «|...]
un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del brote
del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el
aumento del PIB a escala mundial [...], en varias estimaciones preliminares de la OIT
se sefiala un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "mas
favorable") y 24,7 millones de personas (caso “mas desfavorable”), con respecto a un

! Central European Time [CET] - Hora central europea.
2 Greenwich Mean Time [GMT] — Hora del Meridiano de Greenwich.




DECRETO LEGISLATIVO 56 0 DE Pagina 4 de 22

Continuacion del Decreto «Por el cual se adoptan medidas transitorias especiales en materia de
procesos de insolvencia, en el marco del Estado de Emergencia, Social y Ecologicar

valor de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso
hipotético de incidencia “media”, podria registrarse un aumento de 13 millones de
desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados). Si bien esas
estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de
relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A titulo comparativo,
la crisis financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en
22 millones de personas.»

Que la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT, en el citado comunicado, insta a
los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los trabajadores y
empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas por el coronavirus
COVID-19; (ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular la
economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el
proposito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr
una recuperacion rapida y sostenida.

Que de conformidad con la declaracion conjunta del 27 de marzo de 2020 del
presidente del Comite Monetario y Financiero Internacional y la directora gerente del
Fondo Monetario Internacional, «Estamos en una situacién sin precedentes en la que
una pandemia mundial se ha convertido en una crisis econémica y financiera. Dada la
interrupcién repentina de la actividad econdémica, el producto mundial se contraera en
2020. Los paises miembros ya han tomado medidas extraordinarias para salvar vidas
y salvaguardar la actividad econémica. Pero es necesario hacer mas. Se debe dar
prioridad al apoyo fiscal focalizado para los hogares y las empresas vulnerables a fin
de acelerar y afianzar la recuperaciéon en 2021.»

Que el Decreto 417 del 17 de marzo 2020 sefialé en su articulo 3 que el Gobierno
nacional adoptara mediante decretos legislativos, ademas de las medidas anunciadas
en su parte considerativa, todas aquellas «adicionales necesarias para conjurar la
crisis e impedir la extension de sus efectos, asi mismo dispondra las operaciones
presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.»

Que la adopcidn de medidas de rango legislativo autorizada por el Estado de
Emergencia, busca fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis,
mediante la proteccion a la salud de los habitantes del territorio colombiano, asi como
la mitigacion y prevencion del impacto negativo en la economia del pais.

Que las medidas de aislamiento preventivo obligatorio se han traducido en la
paralizacion de la actividad econdémica, que se ha combinado a su vez con un
aplazamiento de las decisiones de consumo de los hogares. Asi, las empresas han
tenido que tomar medidas de aplazamiento en la produccién de bienes y servicios
debido a la falta de fuerza laboral y a que los hogares no estan comprando.

Que con ocasion de las medidas adoptadas para atender la emergencia sanitaria
causada por la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, se anticipa que la
economia global entrard en recesion, que un nimero importante de pequefias y
medianas empresas se encontraran en cesacion de pagos y que se producird un
aumento del desempleo.
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Que la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19 ha implicado un choque de
oferta que ha contraido la produccion industrial debido a una disrupcion en las
cadenas globales de produccion, ademas de un decrecimiento de la oferta de trabajo
hecha por los hogares dada la cuarentena y el distanciamiento social.

Que de acuerdo con los andlisis elaborados por la publicacion The Economist del 26
de marzo de 2020, titulado “COVID-19 to send almost all G20 countries into a
recession”, la economia global se va contraer 2.5%. Asimismo, segun el mismo
documento, se pronostica que la economia de los Estados Unidos cerrara el afio con
una contraccion del 2.9% y la economia de la Unién Europea con una caida del 6%.

Que en el mismo sentido JP Mogan, en un docuemnto publicado el 23 de marzo de
2020 titulado "Assessing the fallout from Coronavirus Pandemic”, proyectd que la
economia de los Estados Unidos se contraera un 14% en segundo trimestre, después
de experimentar una contraccién del 4% en el primer trimestre. Asimismo, segun el
mismo documento, se espera que el PIB de la zona del euro sufrird una contraccién
aun mas profunda, con descensos de dos digitos del 15% y 22% en el primer y
segundo trimestres, antes de mostrar algtin signo de recuperacion.

Que el Banco Mundial en el informe titulado “The Economy in the times of COVID-19”
del 12 de abril de 2020, estimo que el producto interno bruto colombiano caera en un
2% para el 2020 con ocasién del impacto generado por la emergencia sanitaria.

Que de conformidad con el informe titulado “Impacto econémico COVID-19" del 14 de
abril de 2020, de la Superintendencia de Sociedades, para el afo 2020 se espera una
contraccion del sector exportador colombiano similar a la sufrida en el afio 2015 debido
a que la experiencia de los paises latinoamericanos indica que tanto las exportaciones
totales, como las no minero energéticas se afectan ante una reduccion de la demanda
externa, independiente de los movimientos de la tasa de cambio.

Que Fedesarrollo en el documento denominado “Editorial: Choque dual y posibles
efectos sobre la economia colombiana”, del 26 de marzo de 2020, estimd que en un
escenario medio la tasa de desempleo podria alcanzar el 15,4% a causa de la
pandemia generada por el Coronavirus COVID-19, lo cual implica un aumento de 4.9%
frente al promedio observado durante el 2019.

Que los procesos de insolvencia son instrumentos legales que permiten a los
deudores en dificultades renegociar sus cbligaciones con sus acreedores, con €l fin
de celebrar acuerdos de pago que les permitan continuar operando como empresa,
preservar el empleo y atender el pago de sus créditos.

Que seglin el informe “Atlas de Insolvencia - Insolvencia en Colombia: Datos y Cifras”
del 14 de abril de 2020, elaborado por la Superintendencia de Sociedades, esta
entidad, al 31 de diciembre de 2019, tramitaba 2.700 procesos de insolvencia en todo
el pais, representando un total aproximado de 49 billones de pesos en activos y
120.930 empleos. De esos procesos, 1.190 era procesos de reorganizaciéon en
ejecucién, con un total de activos aproximados de 16 billones y un total de 55.697
empleos, y 975 procesos de reorganizacion en tramite, con un total aproximado de
28,6 billones en activos y un total de 48.128 empleos.
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Que de conformidad con el informe titulado “Impacto econémico COVID-19” del 14 de
abrit de 2020, de la Superintendencia de Sociedades, de las sociedades vigiladas e
inspeccionadas a las que se les pide informacion financiera anual, se estima que en
un escenario de caida del 1,9% del producto interno bruto, 2.676 empresas en su
mayoria pequefia y mediana, enfrentarian riesgo de insolvencia y deberian acudir a
procesos concursales. En este sentido, de la muestra, se estima que el inventario total
de procesos creceria liegando entre 4.280 y 5.376, dependiendo del escenario
optimista, pesimista y moderado, pero por el choque macro econémico, dada cuenta
que se trata de una muestra, podria resultar en que este nimero varie.

Que el estatuto concursal vigente es un mecanismo disefiado para tiempos normales
y, en consecuencia, no es suficiente para contener el impacto sorpresivo y profundo
que ha sufrido la economia con ocasién del Coronavirus COVID-19,

Que, en efecto, el régimen de insolvencia empresarial actual supone que el deudor
cumpla con numerosos requisitos para acceder al proceso recuperatorio, por lo que la
decisidn sobre la admision suele tardar mas de tres meses y, por ello, es necesario la
verificacion de documentos y la verificacion de la completitud de fos mismos.

Que la duracién promedio de un proceso de reorganizacion ordinario es de 20 meses
entre la fecha de inicio y la confirmacion del acuerdo de reorganizacion, términos que
no resultan apropiados para resolver una situacidn de emergencia econémica como
la actual.

Que para reducir el término de duracién del proceso de reorganizaciéon se requiere
contar con procesos extra-judiciales, con menos etapas e intervencion judicial, en los
cuales el deudor, en un término de tres meses, determine con sus acreedores los
mecanismos para resolver la situacién de insolvencia.

Que el régimen de insolvencia actual limita de manera sustancial la capacidad del
deudor para realizar el pago de acreencias y la disposicién de activos durante el
término de negociacion, lo cual deriva en una afectacién a los acreedores mas débiles.

Que por lo tanto resulta adecuado flexibilizar las limitaciones, permitiendo al deudor
realizar pagos de pequefas acreencias durante la negociacion de los acuerdos de
reorganizacion, hasta por el 5% del total del pasivo externo.

Que el régimen de insolvencia empresarial vigente carece de incentivos suficientes
para promover el alivio financiero del deudor que atraviesa por una crisis econémica.

Que, en consecuencia, resulta conveniente y necesario establecer mecanismos de
capitalizacion de acreencias, descarga de pasivos y pago de deuda sostenible, con el
fin de promover acuerdos que verdaderamente viabilicen la continuacién de la
empresa como unidad productiva y fuente generadora de empleo.

Que el régimen concursal actual carece de estimulos suficientes a la financiacion del
deudor durante la negociacion de un acuerdo de reorganizacion y, en consecuencia,
una simple crisis de liquidez puede derivar en la liquidacién de una empresa viable.
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Que por lo tanto resulta necesario establecer condiciones favorables para promover
la financiacién del deudor en proceso de reorganizacion con el fin de incentivar a los
diferentes actores a proporcionar soluciones de liquidez con el fin de viabilizar la
empresa en crisis y, de esta manera, lograr un efecto favorable para la recuperacion
de empresa.

Que el régimen de insolvencia empresarial vigente carece de herramientas
especificas que permitan a los acreedores evitar la liquidaciéon de las empresas a
través de la inyeccion de capital nuevo, lo cual deriva en la muerte de muchas
empresas que, a pesar de ser viables, no lograron superar una crisis de liquidez.

Que, en consecuencia, resulta adecuado y conveniente facilitar la inyeccion de capital
por parte de los acreedores con el fin de rescatar empresas que estan en situacién de
liquidacién inminente.

Que las empresas que actualmente estdn en ejecucidon de un acuerdo de
reorganizacion que se vean afectadas requieren de un alivio temporal de las cuotas
pactadas que venzan en los proéximos meses.

Que es necesario y conveniente adoptar mecanismos transitorios de recuperacion
empresarial que sean desjudicializados y que permitan a los deudores afectados con
ocasion de la pandemia generada por el Coronavirus COVID-19 renegociar los
términos de las obligaciones con sus acreedores y preservar su actividad economica,
como forma de proteger el empleo.

Que se anticipa un aumento significativo en las solicitudes de reorganizaciéon con
ocasion de la crisis econdmica derivada del Coronavirus COVID-19 y, en
consecuencia, es necesario aligerar la carga de los jueces del concurso en la cantidad
de procesos que conocen y agilizar el uso de los mecanismos de reorganizacion.

Que las camaras de comercio son entidades privadas sin animo de lucro que ejercen
funciones publicas y que cuentan con la capacidad técnica, administrativa y financiera
para tramitar procedimientos de insolvencia extra-judiciales y promover las
mediaciones en las negociaciones entre el deudor y sus acreedores, lo cual ayudaria
a la descongestion de los jueces que conocen de los procesos de insolvencia.

Que ante el aumento previsto de nuevos procesos de insolvencia y la urgencia de
contar con recursos liquidos por parte de esos deudores, es necesario relevar
transitoriamente los controles de legalidad que ejecuta el juez sobre algunas medidas
como las autorizaciones de pago de pequefias acreencias y las ventas de bienes por
fuera del giro ordinario, de forma gue las mismas puedan ser adoptas con la celeridad
necesaria para enfrentar los tiempos de crisis generados por la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19.

Que es necesario promover la implementacion nuevas férmulas de arreglos entre el
deudor y los acreedores como las capitalizaciones de deuda, las descargas de pasivo
y pacto de deuda sostenible, que permitan resolver la crisis del deudor, con el fin de
evitar la liquidacion y la consecuencia pérdida de puestos de trabajo.
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Que con el fin de mantener el empleo como forma de atenuar los efectos de la crisis,
es conveniente adoptar medidas que permitan que, auin en el caso de que sobrevenga
la liquidacion judicial del deudor, se puedan mantener las unidades productivas v que
sean transferidas a terceros con capacidad para operarlas y en consecuencia
preservar el empleo.

Que es previsible que una cantidad considerable de deudores que se encuentran
ejecutando acuerdos de reorganizacion vean afectada su liquidez y, en consecuencia,
no pueda seguir honrando el acuerdo en los términos en que fue celebrado con sus
acreedores y se veran sometidos a incumplimientos.

Que se requiere contar con incentivos de tipo tributario para que los deudores en
reorganizacion puedan mejorar su liquidez, movilizar activos y recibir inversiones
nuevas, lo cual permitira la preservacion de la empresa y el empleo.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA

~ TITULO|
REGIMEN CONCURSAL

Articulo 1. Finalidad y ambito de aplicacién de mecanismos extraordinarios de
salvamento y recuperacién. El régimen de insolvencia regulado en el presente
Decreto Legislativo tiene por objeto mitigar la extension de los efectos sobre las
empresas afectadas por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de que trata el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, y la recuperacidén y conservacion de la empresa como unidad de
explotacion econdmica y fuente generadora de empleo, a través de los mecanismos
de salvamento y recuperacion aqui previstos.

Las herramientas aqui previstas seran aplicables a las empresas que se han afectado
como consecuencia de la emergencia antes mencionada, y estaran disponibles desde
la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo, hasta dos (2) afios contados
a partir de la entrada en vigencia del mismo.

Articulo 2. Acceso expedito a los mecanismos reorganizacioén. Las solicitudes de
acceso a los mecanismos de reorganizacion presentadas por deudores afectados por
las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecologica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se tramitaran de
manera expedita por las autoridades competentes, considerando los recursos
disponibles para ello. El Juez del Concurso no realizara auditoria sobre el contenido o
la exactitud de los documentos aportados ni sobre la informacion financiera o
cumplimiento de las politicas contables, lo cual sera de responsabilidad exclusiva del
deudor y su contador o revisor fiscal, segun corresponda. Lo anterior, sin perjuicio de
requerir que se certifique que se lleva la contabilidad regular y verificar la completitud
de la documentacién. No obstante, con el auto de admisién podra ordenar la
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ampliacion, ajuste o actualizacidbn que fuere pertinente de la informacion o
documentos radicados con la solicitud, a fin de que se puedan adelantar eficaz y
agilmente las etapas del proceso, so pena de las sanciones a que haya lugar.

Articulo 3. Flexibilizacion en el pago de pequenos acreedores para mitigar su
afectacion con el proceso de reorganizacién de la empresa. A partir de la
presentacion de la solicitud de admisién a un proceso de reorganizacion de un deudor
afectado por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica de que frata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
el deudor podra pagar anticipadamente a los acreedores laborales no vinculados y a
los proveedores no vinculados, titulares de pequefias acreencias sujetas al proceso
de reorganizacion, que en su total no superen el cinco por ciento (6%) del total del
pasivo externo. Para estos efectos, no se requerira autorizacion previa del Juez del
Concurso, pero debera contar con la recomendacién del promotor, en caso de haber
sido designado. El deudor, conjuntamente con el promotor, en caso de haber sido
designado, deberan informar al Juez del Concurso sobre tales pagos dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su realizacién, aportando la lista discriminada de los
acreedores, su clase y la cuantia, asi como los soportes correspondientes.

Para el pago de los referidos acreedores, el deudor podra vender, en condiciones
comerciales de mercado, activos fijos no afectos a la operaciéon o giro ordinario del
negocio, que no superen el valor de las acreencias objeto de pago. La venta de los
bienes en las mencionadas condiciones no requiere autorizacion previa del Juez del
Concurso. Sin embargo, en el evento en el que sobre el activo pese una medida
cautelar debera solicitar su levantamiento al Juez del Concurso. Si el Juez del
Concurso lo encuentra ajustado a la ley, librard los oficios de desembargo
correspondientes, sin necesidad de auto. No obstante, lo anterior no podra implicar el
desconocimiento de los derechos de los acreedores garantizados. El uso de los
recursos para propositos distintos a los indicados, hara a los administradores
responsables solidaria e ilimitadamente por los perjuicios causados, y estaran
obligados a reembolsar las sumas en cuestion, sin perjuicio de la responsabilidad
penal que pueda resultar aplicable.

Articulo 4. Mecanismos de alivio financiero y reactivacion empresarial. En los
acuerdos de reorganizacion de los deudores afectados por las causas que motivaron
la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de que trata
el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se podran incluir disposiciones que
flexibilicen los plazos de pago de las obligaciones, pagos a los acreedores de distintas
clases de forma simultdnea o sucesiva y mecanismos de alivio financiero y
reactivacién empresarial que cumplan con las siguientes condiciones:

1. Capitalizacién de pasivos. El acuerdo de reorganizaciéon podra contener la
capitalizacion de pasivos mediante la suscripcion voluntaria, por parte de cada
acreedor interesado, de acciones o la participacion que corresponda segun el tipo
societario, bonos de riesgo y demas mecanismos de subordinacion de deudas que
lleguen a convenirse.
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Las acciones o bonos de riesgo correspondientes a acreencias capitalizadas por los
establecimientos de crédito se contabilizaran como inversiones negociables y deberan
venderse dentro del plazo de vigencia del acuerdo.

Los bonos de riesgo que se suscriban dentro de los acuerdos a que se refiere la
presente norma se computaran como una cuenta patrimonial y, en caso de liquidacién
de la empresa reorganizada, se pagaran con posterioridad a todos los pasivos
externos y antes de cualquier reembolso a favor de los accionistas.

Las acciones y bonos de riesgo provenientes de la capitalizacion de pasivos podran
conferir a sus titulares toda clase de privilegios econdémicos e, incluso, derechos de
voto especiales en determinadas materias del ente societario, asi como el derecho a
un dividendo o remuneracidbn minima y preferencial, siempre y cuando tales
prerrogativas sean aprobadas por el maximo 6rgano social del deudor conforme a la
ley y los estatutos.

Para la emisién y colocacién de las acciones y bonos de riesgo provenientes de
capitalizaciéon de créditos, sera suficiente la inclusion en el acuerdo del reglamento de
suscripcion. En consecuencia, no se requerira tramite o autorizacién alguna para la
colocaciéon de los titulos respectivos y el aumento del capital podra ser inscrito, sin
costo, en el registro mercantil de la Camara de comercio competente, acompafado
de la copia del acuerdo y el certificado del representante legal y el revisor fiscal, o en
su defecto del contador de la entidad, sobre el nimero de titulos suscritos y el aumento
registrado en el capital. :

La enajenacién de las participaciones sociales provenientes de capitalizaciones
implicara una oferta preferencial a los socios, en los términos previstos en el acuerdo.
Para la enajenacion a terceros se recurrira a mecanismos de oferta plblica o privada,
segln se disponga en el acuerdo y de conformidad con las disposiciones propias del
mercado publico de valores. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en disposiciones
legales especiales que sean aplicables a la enajenacién de participaciones sociales
en determinadas entidades o por parte de cierta clase de socios.

Para efectos de la aplicacion de estas disposiciones, se deberd entender que se
refiere a todos los tipos societarios y, por ello, cuando se hace referencia a las
acciones, esto resulta aplicable a los demas tipos de participacion que corresponda
segln el tipo societario.

El Gobiemo nacional reglamentara el régimen propio de los bonos de riesgo.

2. Descarga de pasivos. Cuando el pasivo del deudor sea superior a su valoracién
como empresa en marcha, el acuerdo de reorganizacién podra disponer la descarga
de aquella parte del pasivo que exceda la mencionada valoracion. Para lo anterior, el
acuerdo debera:

2.1.Estar acompafado de una valoraciéon elaborada mediante una metodologia
generalmente aceptada y que cumpla con todos los requisitos sefialados en el articulo
226 del Cédigo General del Proceso.
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2.2.Ser aprobada por una mayoria de acreedores externos que representen por lo
menos el sesenta por ciento (60%) de aquellos con vocacion de pago. La mayoria se
calculara excluyendo votos de acreedores internos y vinculados.

2.3.No afectar los derechos de acreedores laborales, pensionados, alimentos de
menores o acreedores garantizados, en los términos de la Ley 1676 de 2013.

2.4.Disponer la cancelacion, sin contraprestacién, de los derechos de accionistas o
SOCios.

2.5.8efalar la nueva estructura del capital social del deudor, indicando qué
acreedores hacen parte del pasivo interno, el valor nominal y numero de sus
participaciones.

3. Pactos de deuda sostenible

Con el fin de reducir los términos de pago de las obligaciones en el tiempo, en los
acuerdos de reorganizacién, se podran incluir pactos de deuda sostenible, bajo los
cuales no se contemple un cronograma de pago y la extincion total de las obligaciones
a favor de las entidades financieras como parte del acuerdo, sino su reestructuracion
o reperfilamiento, para lo cual debera ser aprobada por el 60% de la categoria de
acreedores financieros. En estos casos, los términos del acuerdo de reorganizacion
se entenderan cumplidos cuando el deudor emita y entregue a esos acreedores los
titulos que contengan los términos de las obligaciones respectivas.

Articulo 5. Estimulos a la financiacién del deudor durante la negociaciéon de un
acuerdo de reorganizaciéon. Entre el inicio del proceso de reorganizacion y la
confirmacion del acuerdo de reorganizacion de los deudores afectados por las causas
que motivaron el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica de que trata
el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el concursado podra obtener crédito para el
desarrollo del giro ordinario de sus negocios durante la negociacion. Estas
obligaciones tendran la preferencia prevista en el articulo 71 de la Ley 1116 de 2006.
En este evento, no se requerira la autorizacion del Juez del Concurso.

En el evento en el que la concursada demuestre al juez del concurso que no logro
obtener nueva financiacion para el desarrollo del giro ordinario de sus negocios en las
condiciones anteriores, podra solicitar autorizacion para obtenerla en las siguientes
condiciones:

1. Respaldar el crédito con garantias sobre sus propios activos que no se encuentren
gravados a favor de otros acreedores o sobre nuevos activos adquiridos.

2. Otorgar un gravamen de segundo grado sobre los activos previamente gravados
con garantia.

3. Otorgar una garantia de primer grado sobre bienes previamente gravados, con el
consentimiento previo del acreedor garantizado que sera subordinado. En ausencia
del consentimiento de dicho acreedor, el juez podra autorizar la creacion de la garantia
de primer grado siempre que el deudor concursado demuestre que, a pesar del nuevo




DECRETO LEGISLATIVO o 8 O DE Pagina 12 de 22

Continuacion del Decreto «Por el cual se adoptan medidas transitorias especiales en materia de
procesocs de insolvencia, en el marco del Estado de Emergencia, Social y Ecoldgica»

gravamen, el acreedor originalmente garantizado gozara de proteccién razonable. La
proteccion razonable supone establecer o implementar medidas para proteger la
posicién del acreedor garantizado, tales como la realizacion de un pago anticipado
total o parcial de las obligaciones garantizadas, la sustitucion del activo objeto de la
garantia por uno equivalente, la realizacion de pagos periodicos, entre otras.

En todo caso, los demas acreedores podran presentar propuestas de financiacién,
propias o de terceros, en condiciones menos gravosas que las presentadas por la
concursada. En tal caso, si el Juez del Concurso considera que las condiciones
presentadas son menos gravosas, el deudor podra optar, dentro de los tres (3) dias
siguientes, por seguir el tramite de la autorizaciéon con dicha propuesta o ajustar su
propuesta a los términos menos gravosos. De no optar por alguna de estas
alternativas, la solicitud de autorizacidn se rechazara de plano.

Paragrafo 1. En todos los eventos regulados en esta norma, la concursada debera
demostrar que los activos no comprometidos en las operaciones de crédito son
suficientes para asegurar el pago de las obligaciones alimentarias de los nifios, nifias
y adolescentes, pensionales, las salariales y prestaciones derivadas de los contratos
de trabajo, en caso de haberlas.

Paragrafo 2. La solicitud de autorizacion prevista en este arficulo se tramitara
mediante peticion escrita del deudor, con la recomendacion del promotor, en caso de
haber sido nombrado. De la solicitud se correra traslado por diez (10) dias. Durante el
traslado, los interesados podran presentar sus observaciones y propuestas
alternativas de financiacion menos gravosas. El Juez del Concurso podréa solicitar
informacién adicional y decretar pruebas, si lo considera necesario. El Juez del
Concurso podra resolver de plano mediante auto escrito 0 en audiencia.

Paragrafo 3. A efectos de preservar la empresa y el empleo, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN vy las entidades del Estado podran hacer
rebajas de sanciones, intereses y capital. Las acreencias de primera clase a favor de
estas entidades puUblicas quedaran subordinadas en el pago dentro de dicha clase,
respecto de las acreencias que mejoren su prelacion, como consecuencia de la
financiacion a la empresa en reorganizacion, por parte de los titulares de acreencias
afectas al concurso.

Articulo 6. Salvamento de empresas en estado de liquidacion inminente. Con el
propésito de rescatar la empresa y conservar la unidad productiva, cualquier acreedor
podré evitar la liquidacion judicial de un deudor afectado por las causas que motivaron
la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de que trata
el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, manifestando su interés en aportar nuevo
capital, en los términos que se indican a continuacion, siempre y cuando se evidencie
con la informacién que reposa en el expediente que el patrimonio de la concursada es
negativo.

El interés se debera manifestar una vez proferido el auto que declara la terminacion
del proceso de reorganizacién y ordena el inicio del proceso de liquidacion, en el
término para presentar recursos durante la audiencia o durante la ejecutoria del auto
escrito que decreta la liquidacion por no presentacion del acuerdo de reorganizacion.
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Presentada la manifestacién de interés, el juez del concurso mantendra el
nombramiento del liquidador, pero suspendera otros efectos de la liquidacion judicial,
segun corresponda.

El liquidador debera presentar un estimado de los gastos de liquidacion y la
actualizacion del inventario de activos, dentro del mes siguiente a la orden del juez del
concurso, a fin de verificar que el patrimonio neto de liquidacion es negativo y
determinar los acreedores con vocacion de pago. Posteriormente, se correra traslado
por diez (10) dias del inventario activos actualizado y de la estimacién de gastos de la
liquidacion, y por tres (3) dias de las objeciones presentadas.

A continuacion, se reanudara la audiencia para resolver sobre la operacion. En el
evento de existir objeciones, se resolveran previamente a continuar con el estudio de
la operaciéon. Resueltas las objeciones, el Juez del Concurso instara al interesado o
interesados a que presenten su oferta.

La oferta econémica deberd corresponder, como minimo, al valor a pagar por la
totalidad de los créditos de la primera clase, las indemnizaciones laborales por
terminacion anticipada sin justa causa, la normalizacién de los pasivos pensionales,
los gastos de administracién de la reorganizacién, los créditos a favor de los
acreedores garantizados y los demas créditos con vocacién de pago, de conformidad
con el inventario de activos.

Verificado el depdsito oportunamente realizado, el Juez del Concurso autorizara la
operacion, por auto escrito o en audiencia, cuando se cumplan los siguientes
requisitos: '

1. Que el patrimonio del deudor sea negativo.

2. Que el interesado o interesados hayan realizado el depdsito del valor completo de
la operacién.

Aprobada la operacion, se realizaran los pagos a favor de la totalidad de los créditos
de la primera clase, y los demas créditos con vocacion de pago, incluyendo los gastos
de administracion de la reorganizacion y los créditos a favor de los acreedores
garantizados, con cargo al depésito realizado por el interesado. Sin embargo, el valor
correspondiente a la eventual indemnizacion por la terminacion de contratos de trabajo
no se entregara a los trabajadores, sino que se mantendra como una reserva de la
sociedad para atender estas eventuales obligaciones.

En la misma providencia se declarara terminado el proceso de liquidacion judicial, y
se ordenara al liquidador presentar su rendicién final de cuentas dentro de los cinco
(5) dias siguientes. De la rendicion final de cuentas se correra traslado por tres (3)
dias.

A continuacion, el Juez del Concurso proferira la providencia de terminacion del
proceso de liquidacién judicial, en la cual se aprobara la rendicién final de cuentas, se
fijaran los honorarios del liquidador conforme lo reglamente el Gobierno nacional, se
ordenara la capitalizacion a valor nominal de las acreencias pagadas, y la emisidn de
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nuevas acciones a favor de él o de los adquirentes. Para estos efectos no se aplicara
el derecho de preferencia. Igualmente, en la providencia se ordenara la cancelacién
de las acciones de los anteriores accionistas. Las obligaciones insolutas del concurso
o cualquier otra deuda originada con anterioridad al inicio del proceso de insolvencia
que no se haya presentado en el proceso concursal se extinguiran, sin perjuicio de las
acciones de responsabilidad a que haya lugar en contra de los administradores y
controlantes, en los términos de la Ley 1116 de 2006.

De no realizarse el depésito del valor completo a pagar por parte del oferente u
oferentes seleccionados, el juez del concurso impondra una sancién equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del valor ofertado , la cual, correspondera a un ingreso no
gravado para la masa de la liquidacion. En este caso, al igual que en el evento en el
que no se confirme la operacion, se continuara con el proceso de liquidacion judicial,
conforme las etapas que correspondan.

Los acreedores que presenten ofertas conjuntas responderan por ellas solidaria e
ilimitadamente. En caso de que exista méas de una oferta, se preferird aquella que
presente el mayor valor. Si se presentan ofertas iguales, se preferira la del acreedor
no vinculado sobre la del acreedor vinculado.

Articulo 7. Preservacién de la empresa, el empleo y el acuerdo de
reorganizacion. lLas cuotas de los acuerdos de reorganizacidbn en ejecucion
correspondientes a los meses de abril, mayo y junio del afio 2020, de los deudores
afectados por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
no se consideraran vencidas sino a partir del mes de julio del mismo afio.

El acuerdo de reorganizacion de los deudores afectados por las causas que motivaron
la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de que trata
el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, no terminara si ocurre un evento de
incumplimiento de las obligaciones del acuerdo a menos que dicho incumplimiento se
extienda por mas de tres (3) meses y no sea subsanado en la audiencia.

TiTULO Il
NEGOCIACION DE EMERGENCIA DE ACUERDOS DE REORGANIZACION Y
PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION EMPRESARIAL

Articulo 8. Negociacion de emergencia de acuerdos de reorganizacion. Los
deudores afectados por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de que trata el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, destinatarios del régimen de insolvencia empresarial contenido en la
Ley 1116 de 2006, podran celebrar acuerdos de reorganizacién a través del tramite
de negociacidén de emergencia. Para estos efectos, el deudor debera presentar un
aviso de la intencién de iniciar la negociacion de emergencia ante el Juez del
Concurso, segin la Ley 1116 de 2006 en lo pertinente y en los términos que
establezca dicha entidad, y debera cumplir con alguno de los supuestos del articulo 9
de la Ley 1116 de 2006. Verificada la completitud de la informacion, el Juez del
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Concurso admitira la solicitud y dara inicio a la negociacién de emergencia de un
acuerdo de reorganizacion.

A partir de ese momento, la negociaciéon tendra una duracién maxima de tres (3)
meses. Durante la negociacion, los acreedores deberan presentar sus
inconformidades al deudor en relaciéon con la graduacion y calificacién de créditos y
determinacién de los derechos de voto, aportando los soportes documentales que
sustenten su posicién.

El acuerdo celebrado debera presentarse al Juez del Concurso para su confirmacion,
antes del vencimiento del término de negociacién, y debera cumplir con los mismos
requisitos de mayorias y de contenido del acuerdo de reorganizacién establecidos en
la Ley 1116 de 2006. El Juez del Concurso convocara una audiencia en la cual,
inicialmente, se resolveran las inconformidades presentadas por los acreedores en
relacion con la calificacidn y graduacioén de los créditos y la determinacion de los votos,
Unicamente con fundamento en los argumentos y en las pruebas documentales
presentadas al deudor durante la negociacién. De no asistir a la audiencia o no
presentar la sustentacion durante la misma, la inconformidad se entenderé desistida.
Posteriormente, el Juez del Concurso oira a los acreedores que hubieren votado en
contra, con el fin de que presenten sus inconforridades en relacion con el acuerdo y
realizara un control de legalidad del mismo. A continuacion, el Juez del Concurso se
pronunciara sobre la confirmacién o no del acuerdo presentado.

De confirmar el acuerdo, éste tendra los mismos efectos de un acuerdo de
reorganizacion conforme a la Ley 1116 de 2008 y se impartiran las érdenes pertinentes
del articulo 36 de la Ley 1116 de 2006 y las demas normas pertinentes que
correspondan segtin la naturaleza de la negociacion de emergencia. En caso
contrario, se dara aplicacion a los efectos indicados para el fracaso de la negociacion.

Paragrafo 1. Durante el término de negociacién, se produciran los siguientes efectos:

1. Se aplicaran las restricciones establecidas en el articulo 17 de la Ley 1116 de 2006,
pero el Juez del Concurso no podra ordenar el levantamiento de medidas cautelares
decretadas vy practicadas en procesos ejecutivos o de cobro coactivo, la entrega de
recursos administrados por fiducias, la continuidad de contratos, la suspension del
término de negociacion, o resolver cualquier otra disputa entre el deudor y sus
acreedores.

2. Se suspenderan los procesos de ejecucion, cobro coactivo, restitucion de tenencia
y ejecucion de garantias en contra del deudor.

3. Se podran aplazar los pagos de las obligaciones por concepto de gastos de
administracion que el deudor estime necesario. No obstante, durante este término no
se podréa suspender el pago de salarios, ni aportes parafiscales, ni obligaciones con
el sistema de seguridad social. El aplazamiento de las obligaciones no puede ser
considerado como incumplimiento o mora, y no podra dar lugar a la terminacién de
contratos por esta causa. Confirmado el acuerdo o fracasadas las negociaciones, el
deudor debera pagar estas obligaciones por gastos de administracion dentro del mes
siguiente, salvo que el acreedor acepte otorgar un plazo superior.
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Paragrafo 2. En el evento en el que el deudor no presente la documentacién completa
para la aprobacion del acuerdo celebrado, el Juez del Concurso, por una sola vez,
requerira al deudor mediante oficio para que la complete o brinde las explicaciones
pertinentes dentro de los cinco (5) dias siguientes. En el evento en que el deudor no
responda el requerimiento o no complete la documentacién en el tiempo indicado, se
dara aplicacién a las consecuencias del fracaso de la negociacién. Igualmente, en el
evento en el que el deudor no presente el acuerdo antes del vencimiento del término
de negociacion o el acuerdo no se confirme por el Juez del Concurso, se dara
aplicacion a las consecuencias del fracaso de la negociacion.

Paragrafo 3. A través del presente tramite de negociacién de emergencia, el deudor
podra negociar acuerdos de reorganizacion con una o varias de las categorias
establecidas en el articulo 31 de la Ley 1116 de 2006. E! acuerdo de reorganizacion
por categoria debera ser aprobado por la mayoria simple de los votos admisibles de
la categoria correspondiente. Para estos efectos, los votos de Ios acreedores internos
y de los vinculados no tendran valor alguno, aunque hagan parte de la categoria
respectiva. En tal evento, los efectos del acuerdo confirmado sclamente seran
vinculantes para la categoria respectiva y no se extenderan a los demas acreedores,
de forma que las obligaciones con éstos deberan ser atendidas dentro del giro
ordinario de los negocios del deudor, durante las negociaciones y con posterioridad a
ta confirmacion del acuerdo.

Articulo 9. Procedimientos de recuperacion empresarial en las camaras de
comercio. Con la finalidad de tener mayor capacidad y cobertura y asi atender a los
deudores afectados por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica de que trata el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, la camara de comercio con jurisdiccion territorial en el domicilio del
deudor, a través de su centro de conciliacién o directamente, a través de mediacién y
con la participacién de un mediador de la lista que elabore para el efecto, podréa
adelantar procedimientos de recuperaciéon empresarial para su posterior validacion
judicial, respecto de los deudores sujetos al régimen de insolvencia previsto en la
Ley 1116 de 2006 y las personas excluidas del régimen de insolvencia relacionadas
en el articulo 3 del mismo régimen, siempre que no esté sujetas de manera obligatoria
a un régimen especial de recuperaciéon de negocios 0 no tengan un régimen de
recuperacion.

L.os deudores que opten por el uso de este procedimiento, se adheriran al reglamento
que para el afecto establezca la camara de comercio.

El mediador queda facultado para examinar la informacién contable y financiera de la
empresa; verificar la calificacion y graduacion de créditos y determinacion de derechos
de voto y la propuesta de acuerdo de pago presentada por el deudor y queda
legalmente investido de la funcién para dar fe publica acerca del acuerdo celebrado y
de quienes lo suscribieron.

El procedimiento estara regulado por el reglamento expedido por la camara de
comercio, la cual adoptard el reglamento unico conforme lo establezca la
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Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio, que debera ser aprobado por
la Superintendencia de Sociedades.

El procedimiento tendra una duracién maxima de tres (3) meses, contados a partir de
la comunicacion de inicio y tendra los efectos previstos en el articulo 17 de la Ley 1116
de 2006, sin que proceda el levantamiento de medidas cautelares o autorizaciones alli
previstas.

El inicio del procedimiento suspendera los procesos de ejecucién, cobro coactivo,
restitucion de tenencia y ejecucion de garantias, respecto a todos los acreedores.

Una vez culminada la mediacion con la celebracion del acuerdo, este podra ser
presentado a una validacion ante el Juez del Concurso o ante los jueces civiles del
circuito en el caso de los sujetos de que trata el articulo 3 de la Ley 1116 de 2006.

La validacién judicial tendra por objeto extender los efectos del acuerdo celebrado y
decidir acerca de las objeciones y observaciones de los acreedores que votaron
negativamente o se abstuvieron de participar en la mediacion.

El Gobierno nacional reglamentara la materia a efectos de establecer un tramite
expedito de validacién, segun la competencia, con el propésito de verificar la legalidad
del acuerdo y que sea de obligatorio cumplimiento para todos los acreedores,
incluyendo a los ausentes y disidentes.

Las objeciones u observaciones que se presenten podran ser sometidas a cualquiera
de los mecanismos de solucién alternativa de controversias.

En caso de acordarse un compromiso por todas las partes, las controversias u
objeciones seran resueltas por un arbitro Unico siguiendo el procedimiento establecido
para el juez concursal. Para la designacion del arbitro y la fijacion de la tarifa se
aplicaran las reglas establecidas en el reglamento del centro de conciliacion y arbitraje
que se hubiere pactado.

Articulo 10. Fracaso del tramite o procedimiento. En el evento del fracaso de la
negociacion de emergencia de un acuerdo de reorganizacion o del procedimiento de
recuperacion empresarial, se dara por terminado, y el deudor no podra intentar
ninguno de estos tramites o procedimientos dentro del afio siguiente de terminacion
de los mismos. No obstante, el deudor podra solicitar la admisiéon a un proceso de
insolvencia en los términos de la Ley 1116 de 2006 o el régimen que le resulte
aplicable.

La negociacién de emergencia de un acuerdo de reorganizaciéon no podré adelantarse
simultaneamente con el procedimiento de recuperacién empresarial.

Articulo 11. Aplicacion subsidiaria de la Ley 1116 de 2006. En lo no dispuesto en
el presente Decreto Legislativo, para la negociaciéon de emergencia de acuerdos de
reorganizacion y los procedimientos de recuperacién empresarial, en cuanto fuere
compatible con su naturaleza, se aplicaran las normas pertinentes contenidas en la
Ley 1116 de 20086.
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TITULO I
ASPECTOS TRIBUTARIOS EN LOS PROCESOS DE INSOLVENCIA

Articulo 12. Retencion en la fuente de empresas admitidas a procesos de
reorganizacion o con acuerdos de reorganizacién en ejecucién. Las empresas
admitidas a un proceso de reorganizacién empresarial 0 que hayan celebrado un
acuerdo de reorganizacién y se encuentren ejecutandolo, conforme a lo indicado en
la Ley 1116 de 2006, a partir de la expedicion del presente Decreto Legislativo, y hasta
el 31 de diciembre de 2020, no estaran sometidas a retencién o autorretencion en la
fuente a titulo del impuesto sobre la renta.

Lo anterior, sin perjuicio del impuesto que resulte a cargo de la empresa en las
respectivas liquidaciones privadas u oficiales.

Paragrafo. Igualmente, las empresas admitidas a un acuerdo de reorganizacion
empresarial o que hayan celebrado un acuerdo de reorganizacién y se encuentren
ejecutandolo, en los términos de la Ley 1116 de 2006, estaran exoneradas de liquidar
y pagar el anticipo de renta de que trata el articulo 807 del Estatuto Tributario por el
afo gravable 2020.

Articulo 13. Retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre las ventas — [VA
de empresas admitidas a procesos de reorganizacién o con acuerdos de
reorganizacion en ejecucion. lLas empresas admitidas a un proceso de
reorganizacion empresarial o que hayan celebrado un acuerdo de reorganizacion y se
encuentren ejecutandolo, conforme a lo indicado en la Ley 1116 de 2006, a partir de
la expedicién del presente Decreto Legislativo, y hasta el 31 de diciembre de 2020,
estaran sometidas a retencion en ta fuente a titulo del impuesto sobre las ventas IVA
del cincuenta por ciento (50%). Dicha retencion sera practicada por todos los agentes
retenedores que adquieran los bienes o servicios de estas empresas.

Lo anterior, sin perjuicio del impuesto que resulte a cargo de la empresa en las
respectivas liquidaciones privadas u oficiales.

Articulo 14. Renta presuntiva de empresas admitidas a procesos de
reorganizaciéon o con acuerdos de reorganizaciéon en ejecucion. Los deudores
que hayan sido admitidos a un proceso de reorganizacién o que cuenten con un
acuerdo de reorganizacion y se encuentren ejecutandolo, en los términos de la Ley
1116 de 2006, no se encuentran obligados a liquidar renta presuntiva por el afio
gravable 2020.

TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES Y VIGENCIA

Articulo 15. Suspension temporal. A efectos de apoyar a las empresas afectadas
por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, y facilitar el
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manejo del orden publico econémico, se suspenden de manera temporal las
siguientes normas:

1. Suspéndase, a partir de la expedicion del presente Decreto Legislativo y por un
periodo de 24 meses, el supuesto denominado incapacidad de pago inminente
previsto en el articulo 9 delalLey 1116 de 2006, para el proceso de
reorganizacion. Esta suspension no es aplicable respecto de los procesos de
negociaciones de emergencia de acuerdos de reorganizacion y procedimientos de
recuperacion empresarial.

2. Suspéndase, a partir de la expedicién del presente Decreto Legislativo y por un
periodo de 24 meses, los articulos 37 y 38 de la Ley 1116 de 20086, relativos al tramite
de procesos de liquidacién por adjudicaciéon. La suspensién no es aplicable a los
procesos de dicha naturaleza que se encuentren actualmente en tramite -

3. Suspéndase, a partir de la expedicion del presente Decreto Legislativo y por un
periodo de 24 meses, la configuracion de la causal de disolucion por pérdidas prevista
en el articulo 457 del Codigo de Comercio y del articulo 35 de la Ley 1258 de 2008.

4. Suspéndase, a partir de la expedicion del presente Decreto Legislativo y hasta
el 31 de diciembre de 2020, la obligacion establecida en el numeral 5 del articulo 19
del Cédigo de Comercio, cuando la causa de la cesacion de pagos sea consecuencia
directa de las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

Articulo 16. Vigencia. El presente Decreto Legislativo rige a partir de su publicacion.

LA MINISTRA DEL INTERIOR, & v
é(_é L—e=> OF

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,




DECRETO LEGISLATIVO - o 6 0 DE Pagina 20 de 22

Continuacion del Decreto «Por el cual se adoptan medidas transitorias especiales en materia de
procesos de insolvencia, en el marco del Estado de Emergencia, Social y Ecolégica»

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

(0

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

LA MINISTRA DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,

MARGARITA/LEONOR CABELL ANCO

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,
| > U
RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,




DECRETO LEGISLATIVO- © 000 DE Pagina 21 de 22

Continuacién del Decreto «Por el cual se adoptan medidas transitorias especiales en materia de
procesos de insolvencia, en el marco del Estado de Emergencia, Social y Ecolégica»

EL MINISTRO DEL TRABAJO,

ANGEL CUSTORIO CABRERA BAEZ

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA, mﬁ

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO,

/"\
JOSE MANUEL RESTREPO AQRNDANO
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

P
MM IGULO ‘7&2

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,

e

\

ICARDO Josg LOZANO PICON




DECRETO LEGISLATIVO - 060  DE Pagina 22 de 22

Continuacién del Decreto «Por el cual se adoptan medidas transitorias especiales en materia de
procesos de insolvencia, en el marco del Estado de Emergencia, Social y Ecolégica»

Foul P
Pl SR
["’LL' L

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, & & s W=/ & fat/daly
JONATHAN MALAGO7)NZALEZ

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Y LAS COMUNICACIONES,

SYLVIA CRISTINA CONSTAIN RENGIFO

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

aw @n/@@@

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ

CARMEN INES V EZ CAMACHO

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

LA MINISTRA DE CULTURA,

Mol el Gia o Torees T ox<el
MABEL GISELA TORRES TORRES

EL MINISTRO DEL DEPORTE,

NESTO LUCENA BARRERO




s La vivienda y el agua 7 and:
\t«?j son de todo)s, Y Sintdenca

e o La salud N\ El empleo
@ esdetodos | ° = %7 8 es de todos

CIRCULAR CONJUNTA 001 del 11 de Abril de 2020.

PARA: ACTORES DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES Y SU CADENA
DE SUMINISTROS.
DE: MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, MINISTERIO DE SALUD Y

PROTECCION SOCIAL Y MINISTERIO DEL TRABAJO.

ASUNTO: ORIENTACIONES SOBRE MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACION PARA REDUCIR
LA EXPOSICION Y CONTAGIO POR INFECCION RESPIRATORIA AGUDA CAUSADA
POR EL SARS-CoV-2 (COVID-19)

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, actuando en el marco de las competencias previstas en el numeral
3° del articulo 2° del Decreto Ley 4107 de 2011, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en ejercicio de
las competencias previstas en el Decreto 3571 de 2011 y el Ministerio de Trabajo, conforme a las
competencias asignadas en los numerales 9° y 10° del Decreto 4108 de 2011, teniendo en cuenta que
mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social declaré la
emergencia sanitaria por causa del SARS-CoV-2 (COVID-19), considerado por la Organizacion Mundial de
la Salud como una pandemia, y que mediante el Decreto 417 de 2020 se decret6 el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional, consideran necesario impartir algunas
orientaciones en materia de proteccion, dirigidas a todo el personal que labora en proyectos del sector de la
construccion de edificaciones (residenciales y no residenciales) que se encuentren en estado de ejecucion
durante la emergencia sanitaria, dentro de las actividades propias del proyecto, asi como en su cadena de
suministros y materiales, para prevenir, reducir la exposicion y mitigar el riesgo de contagio por el coronavirus
COVID-19.

Cada proyecto debe adaptar su protocolo de bioseguridad, prevencion y promocion para la prevencion del
Coronavirus COVID-19 en las zonas de influencias de los proyectos en ejecucion y el mismo debe estar
articulado con los sistemas de seguridad y salud en el trabajo. Dichos protocolos deben ser comunicados al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio al correo planCOVIDconstruccion@minvivienda.gov.co antes del
30 de abril de 2020.

Las medidas de prevencion recomendadas en esta circular estan basadas en las practicas mas comunes y
en la disponibilidad de insumos y recursos existentes en el pais en el momento; si por alguna razon,
cualquiera de estos se vuelve de dificil consecucion, es importante evaluar un sustituto que cumpla con los
mismos niveles de proteccion.

Asi mismo, estas medidas corresponden a las acciones que deben ser adoptadas por los representantes
legales, personal administrativo, operativo, contratista, proveedores de bienes y servicios, personal de
Pagina 1 de 24



s La vivienda y el agua 7 and:
\t«?j son de todo)s, Y Sintdenca

e o La salud M El empleo
@ esdetodos | = %7 8 es de todos

CIRCULAR CONJUNTA 001 del 11 de Abril de 2020.

seguridad y salud en el trabajo encargados de los proyectos de construccion con el fin de reducir el riesgo
de exposicion al SARS-CoV-2 (COVID-19) durante la emergencia sanitaria.

1. MEDIDAS GENERALES QUE DEBEN ADOPTAR LOS RESPONSABLES DE LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR DE CONTRUCCION DE EDIFICACIONES.

Las siguientes orientaciones deben ser adoptadas y adaptadas en el plan de contingencia de las empresas
e integrarse al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, y deben ser socializadas,
implementadas y evaluadas por las areas de recursos humanos o quien haga sus veces.

El propdsito es reducir el riesgo de exposicion de los trabajadores, personal involucrado en la operacion, y
en los diferentes escenarios en los que se presenta mayor riesgo de contagio por contacto interpersonal
como lo son: el ingreso a la obra, espacios de trabajo en que concurren un numero mayor a 10 trabajadores,
campamentos, areas de almacenamiento de maquinaria, herramientas de trabajo individual, area de
comedores, areas de unidades sanitarias (fijos o portatiles), area de locker; area de almacenamiento de
materiales de construccion, areas administrativas, ascensores (si aplica), escaleras, areas de descanso,
zona de manejo de escombros, tanques de agua, pozos y demas areas y/o actividades en los que se requiera
proximidad entre personas y/o trabajadores.

Los responsables de los trabajadores del sector de la construccién de edificaciones deben:

1.1.  Informar, en carteleras ubicadas en areas de la edificacién, los aspectos basicos relacionados con la forma en
que se transmite el Coronavirus COVID19 y la manera de prevenirlo, en un lenguaje claro y conciso; los signos
y sintomas (tos, fiebre cuantificada mayor o igual a 38°C, fatiga, dolor de garganta y dificultad respiratoria, entre
otros sintomas de resfriado); la importancia del reporte de condiciones de salud e informar los medios de
comunicacion (teléfonos) en caso de presentar algunos de estos signos.

1.2. Reforzar las instrucciones dadas en las charlas de seguridad previas al inicio de las actividades laborales, en
medios de comunicacién internos, mensajes por alto parlantes, protectores de pantallas para computadores,
etc. Informar a los trabajadores los sintomas asociados al Coronavirus COVID-19.

1.3.  Publicar, mediante piezas didacticas, la explicacién de cémo debe hacerse el codigo de etiqueta respiratoria,
que incluye cubrirse la nariz al toser o estornudar con el antebrazo o con un pafiuelo de papel desechable y
deshacerse de él inmediatamente tras usarlo y lavarse las manos con agua y jabdn. Abstenerse de tocarse la
boca, la nariz y los ojos.

1.4. Socializar los lineamientos, orientaciones y recomendaciones del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
“Orientaciones de medidas preventivas y de mitigacion para contener la infeccion respiratoria aguda por COVID
- 19, dirigida a la poblacion en general” (3.9. Medidas de Prevencion al regresar a la vivienda).

1.5.  Socializar las orientaciones para prevenir y mitigar exposicion al COVID-19, dirigidas a representantes legales
y administradores de terminales portuarios terrestres y a usuarios de servicio de transporte publico, masivo e
individual.

1.6. Disponer suministros de gel antibacterial en las areas de descanso, administrativas, ingreso a ascensores (si
aplica), y aquellas de alto transito al interior de la edificacion.
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Disponer en areas comunes y zonas de trabajo para realizar lavado de manos con agua y jabén. Publicar
imagenes ilustrativas.
Contar en los equipos de emergencias y botiquines de elementos como tapabocas, guantes de latex o nitrilo y
demas elementos para ser suministrados a los trabajadores de ser necesario.
Incrementar la frecuencia de limpieza y desinfeccion de superficies, elementos y equipos de trabajo de las areas
administrativas.
Establecer jornadas de desinfeccién periddicas de areas como campamento, areas de almacenamiento de
maquinaria, de herramientas de trabajo individual, area de comedores, areas unidades sanitarias (fijos o
portatiles), area de Locker, &rea de almacenamiento de materiales de construccion, areas administrativas,
ascensores (si aplica), escaleras, areas de descanso, entre otras.
Establecer reglas para permitir el distanciamiento entre trabajadores (2 metros) e incrementar las medidas de
limpieza y desinfeccion en las areas de descanso y de consumo de alimentos y bebidas.
Establecer estrategias de trabajo que permitan el distanciamiento entre los trabajadores (2 metros).
Establecer reglas de distanciamiento en el momento de consumir alimentos y bebidas.
Establecer protocolo de limpieza y desinfeccidn (volante, manijas, palancas, sillas, botones, comandos, etc.) al
inicio del turno.
Restringir a mas de un trabajador en los vehiculos operativos.
Disponer de alcohol glicerinado para que el trabajador se higienice las manos al momento de abordar labores,
después de entrar al bafio, antes de consumir alimentos y al finalizar las labores, sin embargo, no olvidar que
cuando las manos estén visiblemente sucias lavarlas con agua y jabon.
Garantizar el lavado y desinfeccion diario de la dotacion de trabajo (botas, cascos, guantes, protectores visuales
y auditivos, deben ser cumplir con el protocolo de limpieza y desinfeccion antes y después de la labor) y de los
overoles. Si son llevados al lugar de residencia del trabajador este debe lavarlos de manera separada a la ropa
de la familia.
Generar contenidos informativos basados en fuentes calificadas, para llegar a los colaboradores con medidas
de prevencion y autocuidado, asi como con informacion sobre la enfermedad y formas de contagio. Todos los
protocolos y medidas de autocuidado deberan ser comunicados a los colaboradores por los canales de
comunicacion que tenga dispuesto la organizacion. Las medidas de autocuidado y prevencion deben trascender
el ambito laboral e involucrar a las familias, para generar prevencion en el hogar.
Comunicar a sus colaboradores la importancia de cumplir con las disposiciones impartidas por el Gobierno
Nacional.
Informar a los colaboradores cuando se presenten casos sospechosos y confirmados de COVID -19 en la
organizacion de manera oportuna, con instrucciones para actuar y tomar medidas de autocuidado.
Definir como se movera el flujo de informacién entre todos los niveles y a quién debe contactar un colaborador
si tiene sintomas o cree estar en riesgo de tener la enfermedad por haber estado en contacto con una persona
contagiada.
Garantizar todas las medidas de limpieza y desinfeccion del vehiculo, asi como las medidas personales para
los colaboradores (tapabocas al ingreso del transporte para su uso constante en los trayectos), en caso de
proveer un esquema de rutas (vehiculos particulares colectivos) para transportar a los trabajadores hasta la
obra y de la obra hacia puntos cercanos a sus domicilios. También deben mantener ventilado el vehiculo
dejando ventanas abiertas durante el recorrido (no utilizar la recirculacion de aire acondicionado) y garantizar
que durante el mismo se mantenga una distancia de por lo menos 1 metro entre las personas que lo ocupan,
asi como la utilizacion del tapabocas de todos los pasajeros. De igual manera debe evitar realizar paradas en
zonas no autorizadas o areas de riesgo de contacto con comunidades.
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CIRCULAR CONJUNTA 001 del 11 de Abril de 2020.

MEDIDAS GENERALES QUE DEBEN ADOPTAR LOS LIDERES DE OBRA (DIRECTOR,
INTERVENTOR Y/O, SUPERVISORES)

Las medidas descritas a continuacion se adoptan teniendo en cuenta que, por la naturaleza de las actividades
del sector de la construccion de edificaciones, existen actividades que no es posible desarrollar de manera
remota ni aplicando estrategias de teletrabajo, ni de trabajo desde casa.

Los lideres de obra (director, interventor y/o supervisores) deben:

2.1.

2.2.

23.

24.

2.5.

2.6.

2.1.

2.8.

29.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.
2.14.

Cumplir con las estrategias para empleadores y empleados dispuestas en la Circular 0017 expedida por el
Ministerio del Trabajo el 24 de febrero del 2020.

Informar inmediatamente a través de los canales dispuestos para tal fin, en caso de que algun trabajador
presente sintomas de enfermedades respiratorias.

Cuidar su salud y la de sus compafieros de trabajo, manteniendo las recomendaciones de limpieza y
desinfeccion de superficies y objetos, las recomendaciones de etiqueta respiratoria y la de distancia minima de
dos metros entre personas.

Fomentar las politicas de lavado las manos de manera obligatoria siempre al ingreso al trabajo, por lo menos
cada tres horas, antes de entrar en contacto con alimentos y antes y después de la manipulacién de equipos y
herramientas de trabajo, asi como politicas de higiene respiratoria.

Promover el distanciamiento social de mas de dos metros entre personas y el no presentarse al trabajo si hay
sintomas respiratorios.

Evitar reuniones innecesarias en el trabajo. Implementar que aquellas que sean necesarias, se realicen en
espacios abiertos o bien ventilados, manteniendo siempre la distancia de minimo dos metros entre las personas
y realizando previa y posterior limpieza y desinfeccién de las superficies y objetos utilizados.
Asistir a las capacitaciones y acatar las medidas de prevencién en COVID-19 dadas por las respectivas
empresas Yy fomentar la asistencia de sus colaboradores.

Informar ante la entidad competente si se llega a presentar incumplimiento de las medidas de prevencién por
parte de empresas.

Comunicar las medidas de prevencion de riesgos a los empleados, contratistas y personal de servicios
tercerizados y generar un flujo de informacién de ambas vias con empleados.
Adoptar horarios flexibles para disminuir la interaccion social de los trabajadores, tener una menor
concentracion de trabajadores en los ambientes de trabajo, mejor circulacion del aire, y reducir el riesgo por
exposicidn asociado al uso de transporte publico en horas pico o zonas de gran afluencia de personas y usar
tapabocas convencional al hacer uso del dicho transporte.

Establecer grupos de trabajo para adelantar la obra, de manera que siempre permanecen juntos los mismos.

Implementar turnos en los comedores y casinos, u otros espacios comunes y buscar que las mismas personas
asistan a los mismos turnos.

Tener un plan de contencion y un plan de mitigacién/crisis, capacitar en torno a este y realizar simulacros.
Proveer material didactico a los trabajadores, donde se promueva el adecuado lavado de manos y la
desinfeccion de puestos de trabajo, como una de las medidas mas efectivas para evitar contagio.
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CIRCULAR CONJUNTA 001 del 11 de Abril de 2020.

Suministrar a los trabajadores informacion clara y oportuna sobre las medidas preventivas y de contencion del
COVID-19, asi como las medidas en el hogar y fuera del trabajo.

Comunicar y capacitar a los miembros de la organizacion en los protocolos que se aplicaran cuando se
presenten casos sospechosos o confirmados de la enfermedad dentro de la empresa y si es posible, realizar
simulacros.

Establecer canales de informacién para la prevencion, que permitan a los trabajadores reportar cualquier
sospecha de sintomas o contacto con persona diagnosticada con la enfermedad.

Establecer jornadas de socializacion virtual de las estrategias de prevencién y demas medidas propuestas por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Capacitar frente a las medidas impartidas por el Gobierno Nacional frente al COVID-19.

Impartir capacitacién en prevencion contra el COVID-19 al personal de aseo y limpieza y a todas las empresas
tercerizadas incluyendo transporte, alimentacion y seguridad, entre otros.

Garantizar el suministro diario de tapabocas y capacitar a los trabajadores en su forma de uso y retiro, asi como
sobre las medidas de conservacidn y tiempos de duracién.

Generar un censo de los trabajadores de la obra, que incluya las siguientes variables: nombre, contacto, edad,
enfermedades previas, estado de embarazo (si aplica), EPS, ARL.

Determinar, de acuerdo con el censo, el riesgo individual de los empleados de la obra. Los empleados con
mayor riesgo de complicaciones por COVID-19 son aquellos que cumplan con cualquiera de estas condiciones:
ser mayor de 60 afios, tener enfermedad pulmonar, enfermedad cardiaca, hipertension arterial, enfermedad
renal, diabetes, o enfermedades inmunosupresoras (incluyendo cancer, trasplante previo, lupus, entre otras),
asi como estar embarazada. De igual manera la convivencia con personas que estén prestando servicios de
salud, asi como personas adultas mayores de 60 afios o personas con comorbilidades preexistentes.
Disminuir los riesgos en estas personas. Priorizarlos para trabajo en casa. Si no es posible, priorizarlos para
aquellos turnos o actividades donde tengan menor riesgo de contacto con otras personas.

Informar a sus colaboradores acerca del mayor riesgo al que se enfrentan quienes tienen estas enfermedades,
y recomendar tener especial cuidado e informar inmediatamente a su EPS en caso de tener sintomas.
Reforzar las medidas preventivas en el hogar para los trabajadores de grupos vulnerables a partir de las
indicaciones entregadas por la autoridad sanitaria.

MEDIDAS QUE DEBEN ADOPTAR LAS ADMINISTRADORAS DE RIESGOS LABORALES.

Las Administradoras de Riesgos Laborales deben:

3.1.

3.2.

Suministrar a los trabajadores y contratistas informacion clara y oportuna sobre las medidas preventivas y de
contencion del COVID-19, incluyendo estrategias de informacion y educacién permanente.

Cumplir con todas las acciones que deben ejecutar las Administradoras de Riesgos Laborales segin lo
impartido por la Circular 017 expedida por el Ministerio del Trabajo el 24 de febrero de 2020.

MEDIDAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS TRABAJADORES FUERA DE LA OBRA.

Los trabajadores de obra deben:
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CIRCULAR CONJUNTA 001 del 11 de Abril de 2020.

4.1. Al salir de la vivienda

41.1. Estar atento a las indicaciones de la autoridad local sobre restricciones a la movilidad y acceso a lugares
publicos.

41.2. Visitar solamente aquellos lugares estrictamente necesarios y evitar conglomeraciones de personas.

4.1.3. Asignar un adulto para hacer las compras, que no pertenezca a ningin grupo de alto riesgo.

41.4. Restringir las visitas a familiares y amigos y si alguno presenta cuadro respiratorio.

4.1.5. Evitar saludar con besos, abrazos o de mano.

41.6. Utilizar tapabocas en areas de afluencia masiva de personas, en el transporte publico, supermercados,
bancos, entre otros, asi como en los casos de sintomatologia respiratoria o si es persona en grupo de riesgo.

4.2. Alregresar ala vivienda

4.2.1. Retirar los zapatos a la entrada y lavar la suela con agua y jabon.

4.2.2. Lavarlas manos de acuerdo a los protocolos del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

4.2.3. Evitar saludar con beso, abrazo y dar la mano y buscar mantener siempre la distancia de mas de dos metros
entre personas.

424. Antes de tener contacto con los miembros de familia, cambiarse de ropa.

4.25. Mantener separada la ropa de trabajo de las prendas personales.

42.6. Laropa debe lavarse en la lavadora a mas de 60 grados centigrados 0 a mano con agua caliente que no
queme las manos y jabdn, y secar por completo. No reutilizar ropa sin antes lavarla.

4.2.7. Bafarse con abundante agua y jabdn.

4.2.8. Desinfectar con alcohol o lavar con agua y jabén los elementos que han sido manipulados al exterior de la
vivienda.

42.9. Mantener la casa ventilada, limpiar y desinfectar areas, superficies y objetos de manera regular.

4.2.10. Sihay alguna persona con sintomas de gripa en la casa, tanto la persona con sintomas de gripa como quienes
cuidan de ella deben utilizar tapabocas de manera constante en el hogar.

4.3. Al convivir con una persona de alto riesgo

Si el trabajador convive con personas mayores de 60 afios, con enfermedades preexistentes de alto riesgo
para el COVID-19, o con personal de servicios de salud, debe:

4.3.1. Mantener la distancia siempre mayor a dos metros.

4.3.2. Utilizar tapabocas en casa, especialmente al encontrarse en un mismo espacio que la persona a riesgo y al
cocinar y servir la comida.

4.3.3. Aumentar la ventilacién del hogar.

4.3.4. Asignar un bafio y habitacion individual para la persona que tiene riesgo, si es posible. Si no lo es, aumentar
ventilacion, limpieza y desinfeccion de superficies.

4.3.5. Cumplir a cabalidad con las recomendaciones de lavado de manos e higiene respiratoria impartidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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CIRCULAR CONJUNTA 001 del 11 de Abril de 2020.

5.  MEDIDAS QUE SE DEBEN GARANTIZAR EN OBRAS Y OTROS ESPACIOS.
5.1. Plan de Aplicacion del Protocolo Sanitario para la Obra (PAPSO).

El responsable de los trabajadores debe realizar un Plan de Aplicacion del Protocolo Sanitario para la Obra
(PAPSO) que planteé las estrategias, alternativas y actividades necesarias para minimizar o mitigar la
transmision del virus COVID-19, de manera que aseguré la proteccién de los trabajadores de la construccion.
Este debe incluir la descripcion de la labor a ejecutar; las etapas de construccion; los horarios de trabajo; el
cronograma de actividades con sus respectivas medidas de prevencion sanitaria; los protocolos de higiene;
la identificacion de las zonas de cuidado en salud dentro de la obra; los profesionales responsables de la
implementacion del PAPSO que cumplan con los requisitos establecidos en términos de idoneidad,
experiencia y cargo en la organizacién/obra; las estrategias de socializacion del PAPSO vy la carta de
compromiso firmada por :el director de obra, la interventoria y/o la supervisién de obra, que asegure la
implementacion del PAPSO. Este plan debe ser ejecutado por el director, supervisor o ejecutor de la obra.

5.2. Clasificacion de espacios en obras.

Area de cuidado en salud. Definir un espacio al interior de la obra destinado para cuidar en salud a quienes
puedan presentarse con alguna sintomatologia. Este espacio debe contar, como minimo un lugar para
sentarse, tapabocas desechables, gel antibacterial y alcohol. Adicionalmente debe tener instrumentos de
primeros auxilios que incluyan la identificacion y atencion de sintomas.

5.3. Definicion de roles y responsabilidades

5.3.1. Director de Obra. EI cumplimiento de este protocolo exige a los directores de obras ejercer un
liderazgo permanente tanto en las obras como sobre sus equipos de trabajo, asegurando que se
produzcan rapida y efectivamente los cambios de conducta. Por consiguiente, es el directamente
responsable ante cualquier incumplimiento de las medidas propuestas y de realizar las siguientes
actividades especificas:

5.3.1.1. Mantener informados permanentemente a todos los trabajadores de la obra con relacién a las medidas
preventivas recomendadas para evitar contagios.

5.3.1.2. Seguir los lineamientos establecidos en el presente protocolo y el Plan de Aplicacién del Protocolo Sanitario.

5.3.1.3. Designar oficiales de obra que monitoreen el cumplimiento de los protocolos expuestos en el presente
documento.

5.3.1.4. Sancionar a los trabajadores de obra que incumplan medidas de control expuestos en el presente documento.

5.3.2. Profesional de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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CIRCULAR CONJUNTA 001 del 11 de Abril de 2020.

Desarrollar protocolos complementarios al presente para monitorear el estado de salud de los trabajadores y
para actuar ante la sospecha de un posible contagio.

Supervisar que los oficiales de obra aseguren el cumplimiento de los protocolos expuestos en el presente
documento.

Asegurar que se cumplan todas las medidas de higiene y de distanciamiento que sean necesarias al inicio,
durante y al término de la jornada, incluyendo los traslados.

Documentar diariamente las medidas sanitarias implementadas en obra.

Realizar mediciones aleatorias de temperatura para grupos de 5 0 mas personas.

Contratistas y oficiales de obra.

Cumplir las medidas estipuladas en el presente protocolo.

Conocer y atender Plan de Aplicacion del Protocolo Sanitario para la Obra (PAPSO).

Sancionar a sus trabajadores de obra que incumplan los protocolos expuestos en el presente documento.
Asistir al profesional de salud y seguridad en el trabajo en la documentacién que requiera.

Los contratistas deberan llevar consigo Elementos de Proteccién Personal propios; en caso de que se les
suministren, los tapabocas deben estar nuevos y los demas elementos lavados y desinfectados.

Todos los contratistas deberan desarrollar un plan de continuidad integrado para responder al cierre parcial o
completo como medida de contencion para sitios de construccién contaminados o en el caso de una limitacion
severa de las operaciones del sitio.

Trabajadores de Obra.

Atender las indicaciones de los oficiales de obra encargados de asegurar el cumplimiento de los protocolos
expuestos en el presente documento.
Acatar las medidas expuestas en el presente protocolo relacionadas con sus actividades en obra.

5.4. Medidas para supervisores

El constructor debera tener por lo menos un Inspector que sea minimo profesional de Seguridad y Salud en
Trabajo (SST) por cada cien (100) trabajadores, de tal manera que mejore sus controles y pueda detectar
oportunamente el personal con sintomas parecidos o compatibles con el Coronavirus COVID-19. Esta
persona debe ser la responsable de vigilar el cumplimiento de todas las medidas de prevencion durante el

trabajo.

Los supervisores deben apoyar estrategias de planeamiento de la constructora sobre:

5.4.1.
54.2.
54.3.
5.4.4.
5.4.5.

Sanitizacién de las areas donde interactan las personas.
Medios de comunicacion a las personas trabajadoras y clientes.
Medios de seguimiento de las personas impactadas.

Medios de comunicacion con las autoridades de Salud.
Métodos de evaluacion de riesgos de contagio e impacto.
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CIRCULAR CONJUNTA 001 del 11 de Abril de 2020.

Hacer un censo para determinar las personas en condicion de salud vulnerable y tomar acciones preventivas
para reducir el riesgo de contagio.

Oficializar politicas en la obra que alienten a los trabajadores enfermos a quedarse en casa sin temor a
represalias.

Mantener un registro de ausencias por gripe 0 COVID-19 por areas. De esta manera establecer si la obra
debe entrar a cuarentena.

No permitir el ingreso de personas que hayan tenido contacto con personas positivas para COVID-19, sin
haber sido evaluadas previamente por su entidad de salud.

Notificar al médico de empresa si se presenta un aumento inusual de enfermos o de incapacidades.
Determinar mecanismos de apoyo emocional a las personas trabajadoras y sus familias.

Proveer sistemas de distribucion de aguas individuales con vasos desechables para evitar el desplazamiento
de personal a las zonas comunes.

Establecer para las cuadrillas las Zonas de Seguridad y Salud en el trabajo.

5.5. Medidas de control durante la jornada laboral.

5.5.1. Medidas de control para el ingreso a la obra.

5.5.1.1.

5.5.1.2.

5.5.1.3.

5.5.14.

5.5.1.5.

5.5.1.6.
5.5.1.7.

5.5.1.8.

Al momento del acceso a las obras, se debera tener personas que, con el debido entrenamiento, evallen
sintomas o posibles riesgos de contagio entre los trabajadores incluyendo presencia de tos, dificultad para
respirar, malestar general, fatiga, debilidad, dolor de garganta, sintomas relacionados con gripa o posibles
contactos.

En caso de que las empresas lo definan, también pueden realizar toma temperatura a todos los trabajadores,
para lo cual deberan utilizar termoémetros infrarrojos y evitar todo tipo de contacto directo con los trabajadores.
En caso de presentarse una temperatura mayor o igual a 38 grados centigrados, esperar 15 minutos y realizar
una nueva toma para confirmar. Quien tome la temperatura debe hacer uso de tapabocas desechable.
Aquellas personas que presenten o reporten temperatura mayor o igual a 38 grados centigrados, asi como
las personas que en el ingreso se detecten con sintomatologia o que refieran tenerla, deben ser reportadas
al director de obra para la toma de las medidas pertinentes y la activacion del protocolo de respuesta frente a
un caso.

Revisar los procesos y requisitos de entrada a las sedes, disminuyendo la necesidad de manipulacion multiple
de documentos como carnés. Asi mismo, para sitios donde se cuenta con lectores de huella para el ingreso,
se debera realizar proceso de desinfeccion después de cada uso o revisar alternativas para cambiar este
mecanismo de control.

Implementar mecanismos para programar y controlar la entrada de visitantes /proveedores/ contratistas,
evitando ingresos masivos a horas determinadas en las instalaciones. Este ingreso debe ser escalonado para
asegurar la distancia al menos a dos metros entre cada persona.

Si es posible, el tener un mismo orden de ingreso de manera que se limite el nimero de contactos.
Garantizar el suministro diario de tapabocas. Capacitar a los trabajadores en su forma de uso y retiro, asi
como medidas de conservacion y tiempos de duracion y el desecho de este en una caneca con tapa.
Asegurar uso de alcohol o gel antibacterial al ingreso de todas las personas.
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5.5.1.9. Asegurar que al momento de firmar el libro de ingreso o de utilizar el reloj control, los trabajadores se hayan
lavado las manos o aplicado alcohol o gel antibacterial.

5.5.1.10.Todas las medidas de control al interior de los centros de trabajo aplicaran de igual manera para visitantes y
contratistas que deban permanecer dentro de las obras o lugares conexos. Visitantes y contratistas deberan
llevar consigo los Elementos de Proteccidn Personal que su actividad requiera incluyendo overoles o ropa de
trabajo; y los tapabocas deben estar nuevos y los deméas elementos, lavados y desinfectados.

5.5.1.11.Las empresas deben garantizar a través de sus contratistas, el cumplimiento de las medidas de bioseguridad
especificas para el personal de vigilancia (tapabocas desechable Unicamente si va a estar en contacto o a
menos de dos metros de distancia de otras personas).

5.5.2. Medidas de control para la salida de la obra.
El siguiente listado de medidas deben contemplarse durante la salida del personal de obra:

5.5.2.1. Lavado de manos con agua y jabdn al menos durante 20 a 30 segundos.

5.5.2.2. Toma de temperatura y registro en bitacora para seguimiento con controles de ingreso.

5.5.2.3. Poner a disposicién de los trabajadores tapabocas para su uso en medios de transporte publico.

5.5.2.4. En caso de contar con buses para el transporte de los trabajadores, desinfectarlos antes del inicio de los
traslados y disponer de puntos de limpieza de manos a la subida de las personas.

5.5.2.5. Las inspecciones a la salida de la obra deben hacerse sin contacto directo y que el propio trabajador manipule
sus elementos.

5.6.  Control de actividades durante el dia.

5.6.1.  Supervisar que cada trabajador utilice sus herramientas propias o entregadas por la empresa, prohibiendo el
traspaso o préstamo de estas entre las personas.

5.6.2. Extremar las precauciones de limpieza de herramientas y maquinaria, sobre todo si la utilizan varias personas.
De tener que compartirlas, desinfectarlos con alcohol de manera previa y posterior.

5.6.3.  Se recomienda hacer tomas de temperatura aleatoria a trabajadores por grupos.

5.6.4.  Suspender toda charla que requiera la participacion de mas de 10 personas.

5.6.5. Para las charlas con menos de 10 personas, incluyendo la charla diaria, asegurar un distanciamiento minimo
de dos metros entre los asistentes y reforzar las medidas preventivas para enfrentar el COVID-19, tanto en el
trabajo como fuera de este, especialmente lo referido a lavado de manos, precauciones al toser y
distanciamiento entre personas y uso de tapabocas. Seleccione espacios con ventilacion natural y realice
limpieza y desinfeccion de todas las superficies y elementos que se utilicen, previo y posterior a la reunion.

5.6.6. Suspender cualquier reunion masiva, eventos, operativos de salud u otros en la obra. La entrega de
informacién debe ser efectuada por supervisores o jefes de cuadrillas a sus equipos en sus charlas diarias.

5.7.  Programacion de actividades, personal y turnos
5.7.1. Desarrollar un modelo de sectorizacion de areas o actividades, estableciendo barreras fisicas o mediante

delimitacion de espacio minimo entre personas (2 metros para tener grupos aislados).
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Establecer turnos diferentes de trabajo para evitar aglomeraciéon de trabajadores. Turnos diurnos y nocturnos,
si es posible. Al término de cada turno se debe realizar limpieza y desinfeccién de areas de trabajo y de todas
las superficies, equipos y herramienta.

Establecer una programacion y gestion de actividades que evite cruces de personal, asi como tareas, areas
o labores que agrupen la fuerza de trabajo. Para esto se debera dividir a las cuadrillas de trabajo en grupos
que aseguren que existan “equipos back up o de respaldo” que puedan asegurar la continuidad de las labores
y trabajos de obra.

Garantizar la suficiencia de sistemas de limpieza y desinfeccién equipadas con agua, jabon y demas
implementos necesarios, en puntos cercanos donde se desarrollan las actividades.

Uso de espacios comunes.

Suspender espacios comunes donde no se tenga control de las medidas de distanciamiento e higiene
personal o aquellos que sean en lugares cerrados, con poca ventilacion y que no permitan la distancia de
mas de dos metros entre personas.

Implementar turnos de almuerzo y toma de refrigerios para evitar la concentraciéon de personas en esos
ambientes garantizando una distancia minima de dos metros entre cada persona en todo momento.
Desinfectar mesas y comedores antes y después de ser utilizados.

Mantener distanciamiento entre mesas de comedores (dos metros) y adaptar espacios al aire libre.

Velar por el lavado de manos al ingreso y salida de estos espacios, ademas de promover el uso de utensilios
exclusivamente personal.

Si existen personas al interior de la obra que manipulen o preparen alimentos deben contar con todos los
protocolos de seguridad en manejo de alimentos.

Suspender las barras de comidas de uso libre al interior de la obra.

En el caso en el que no se pueda suspender el servicio de casino, se sugiere: revisar con los proveedores
del servicio la entrega de comida con elementos de proteccidn necesarios y los procedimientos de lavado de
utensilios, garantizando que se usen jabones o soluciones desinfectantes, con técnicas que garanticen el
control de microorganismos.

Si es posible, servir comida que requiera coccion a altas temperaturas.

Implementar el uso de cubiertos o0 vasos desechables o procurar que, si los trabajadores llevan estos
utensilios, sean para su uso individual y realicen el lavado posterior.

Los trabajadores que usen implementos comunes como microondas o neveras deberan realizar lavado de
manos previo y desinfeccion de las areas de contacto posterior.

Para evitar aglomeraciones, todos los casinos, sin excepcion, deben distribuir todas sus jornadas (desayunos,
medias nueves, almuerzo y media tarde) en los turnos que se requieran para mantener 2 metros entre
personas.

Definir medidas para consumo de agua y bebidas desde fuentes, dispensadores y/o termos, evitando que
bordes de vasos y/o botellas tenga contacto directo con el dispensador.

Control en baiios, vestidores y duchas.

Asegurar la disponibilidad permanente de jabon, toallas desechables y canecas de pedal con bolsas de un
Unico uso para disposicion de residuos.
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Limitar el ingreso a vestidores/bafios/duchas a grupos de no mas de 20 personas, dependiendo del tamafio
del area destinada para dichos efectos, evitando que la distancia entre personas al interior del lugar sea
inferior a dos metros.

Ventilar de manera constante, si es posible, espacios como vestidores y bafios.

Elementos de proteccion personal -EPP.

Garantizar la provision y uso por parte de los trabajadores de los elementos de proteccion definidos por los
protocolos de obras que se utilizan de manera regular.

Los elementos de proteccion respiratoria se deben utilizar para realizar las actividades para las cuales
usualmente se usan para proteger de la inhalacién de material particulado. Estos respiradores deben ser de
uso personal y deben tener procesos de limpieza y desinfeccion de acuerdo a su ficha técnica.

Hacer entrega de mascarillas desechables a todos los empleados que vayan a realizar una actividad donde
se requiera estar a una distancia menor a dos metros 0 que vayan a estar en un espacio cerrado sin
ventilacién. Esta mascarilla debe ser desechada después de su uso.

Los elementos de proteccion personal deben ser de uso individual y deben ser desinfectados con alcohol o
agua y jabdn previo y después de su uso.

Los trabajadores deben ingresar y salir de la obra en ropa de transporte, la cual deben lavar de manera diaria.
Durante la obra utilizaran overoles o ropa de trabajo, los cuales deben permanecer en la obra e intercambiarse
o lavarse con la frecuencia que regularmente se utiliza. Sin embargo, si se presenta un caso positivo en la
obra, los overoles y la ropa de trabajo de todos los posibles contactos deben ser lavados de manera inmediata.
Garantizar la provision y el uso de todos los elementos de seguridad en el trabajo y proteccién personal
dispuestos para el desarrollo de obras de construccién.

Mantenimiento de los Elementos de Proteccion Personal — EPP.

En caso de utilizar overoles, realizar revision diaria de costuras en éstos y de la totalidad del material protector,
adicionalmente se recomienda contar con servicio de lavanderia para controlar su higiene.

Lavado periodico de los guantes, teniendo especial cuidado en garantizar su secado. Los guantes
impermeables deben tener, preferiblemente, forro de algodon para evitar el contacto directo con el material y
absorber la transpiracién que se produce por la falta de ventilacién.

Cuando se manipulen sustancias toxicas, bases, acidos, etc., que puedan producir lesiones al trabajador, es
aconsejable probar su impermeabilidad inflandolos y sumergiéndolos en agua, haciendo presion; si se
observan burbujas deben desecharse. Antes de colocarse los guantes impermeables se aconseja espolvorear
las manos y el interior de los guantes con talco en polvo. Los guantes de malla de acero o de fibra y acero,
deben revisarse diariamente.

Los demas Elementos de Proteccién Personal deben desinfectarse de manera regular (minimo una vez por
jornada) con alcohol, agua y jabon.

Comunicacion y sefalizacion de medidas de prevencion.
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Notificacién a las poblaciones aledafias con al menos 48 horas de antelacion, sobre la realizacién de trabajos
programados en su area de influencia, por medios y canales que garanticen la no exposicién o contacto
directo entre poblacién y trabajadores.

Publicar en la entrada del sitio de la obra de construccion un aviso visible que sefiale el cumplimiento de la
adopcion de las medidas contempladas en el presente protocolo y asi como todas las medidas
complementarias orientadas a preservar la salud y seguridad en el trabajo durante la emergencia COVID-19.
Ubicar avisos en los puntos donde se desarrollan actividades de la obra, las practicas sugeridas para la
prevencion del COVID-19, que contenga como minimo las siguientes recomendaciones:

Evitar tocarse los 0jos, la nariz y la boca con las manos sin lavar.

Al toser o estornudar: Tosa o estornude en un pafiuelo o en la curva de su brazo, no en su mano, y deseche
los pafiuelos usados lo antes posible en un cesto de basura forrado. Lavese las manos inmediatamente.
Limpiar y desinfectar objetos y superficies que se tocan con frecuencia usando un aerosol de limpieza, alcohol
con una concentracion mayor al 60% o jabon.

No compartir articulos personales o suministros como teléfonos, boligrafos, cuadernos, elementos de
proteccion personal (EPP), etc.

Evitar saludos que impliquen contacto fisico.

Lavarse las manos a menudo con agua y jab6n durante al menos 20 a 30 segundos, especialmente al
momento de ingresar al trabajo, después de usar el bafio, previo a entrar en contacto con alimentos, previo y
posterior a entrar en contacto con elementos u objetos de trabajo y minimo cada 3 horas.

Si no hay agua y jab6n disponibles utilizar gel antibacterial para manos a base de alcohol con una
concentracion mayor al 60%.

Entrega, carga y descarga de materiales.

Para manipulacion de documentos (ej. Certificaciones, facturas), palancas, botones o cualquier
artefacto con el que haya que interactuar en el contacto con proveedores y clientes, utilizar
tapabocas desechable si va a estar a menos de dos metros de personas.

Evitar tocar la cara entre la recepcion del paquete y el lavado de manos. Es importante realizar
lavado de manos adecuado posterior a la manipulacién de cualquier material externo.

Disponer de un lugar seguro para la recepcion de lo recibido o pueden ser desinfectados con alcohol.

Recepcion de documentos en la caseta de correspondencia

5.13.4.1. En el area de recepcion de facturas y correspondencia, trate de generar barreras fisicas como una

ventana de vidrio que separe la persona que recibe de las que llevan correspondencia o un
distanciamiento adecuado para que entre la recepcionista y el mensajero reduzca la exposicion.

5134.2. Disponga de alcohol glicerinado en la recepcion e informe a la persona que llega que debe

desinfectar sus manos primero.

5134.3. Del lado de la recepcién disponga de un rociador de alcohol con toallas de papel ecolégico.
513.44. Solicite a sus proveedores que la correspondencia llegue en sobres debidamente marcados y no en

hojas sueltas.

5.13.4.5. La persona de recepcion debe desinfectar el sobre y ubicarlo en su bandeja de entrada.
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El meson de recepcion debe ser desinfectado de acuerdo al volumen y cruce de personas entre
minimo 1 hora y hasta 3 veces al dia.

5.13.5. Entrega de productos

5.13.5.1.
5.13.5.2.
5.13.5.3.
5.13.54.
5.13.5.5.

5.13.5.6.

5.13.5.7.
5.13.5.8.

5.13.5.9.

Contar con demarcacion de zonas de espera.

Implementar las medidas preventivas de higiene de manos al ingresar y salir de las obras.

Desinfectar vehiculos al menos 2 veces al dia.

Promover la entrega digital y electrénica de documentos.

Garantizar distancia minima de 2 metros entre personas o usar tapabocas si no se mantiene la
distancia.

Garantizar que el transporte se lleve a cabo con vehiculos sanitizados, y el personal a cargo cuente
con Elementos de Proteccion Personal.

Mantener gel antibacterial disponible para las personas que entren en contacto con el vehiculo.
Realizar desinfeccion de los vehiculos de transporte de personal o de operaciones antes de ser usado
y cuando termine su turno o vaya a ser operado por otro(a) diferente. Se deben usar soluciones
desinfectantes aprobadas y hace énfasis en superficies de mayor contacto como timén, chapas de
puertas, manijas o botones de ventanas, barra de cambios, pedales y lavado de las llantas

El conductor del vehiculo debe permanecer dentro de la cabina del vehiculo sin contacto con el
personal de la planta salvo que exista alguna exigencia para descender del vehiculo.

5.13.5.10. Ventilar el carro de manera natural

5.14. Campamentos con instalaciones temporales.

Aquellas empresas que tengan campamentos con instalaciones temporales como albergues de trabajadores
de obra, deberan cumplir con todas las medidas de distanciamiento, ventilacion y limpieza y desinfeccion de
areas planteadas para los demas lugares de las obras. Ademas, las especificaciones y adecuaciones de los
campamentos como albergue de trabajadores de obra deben seguir las especificaciones aprobadas por la
entidad de salud y deben seguir el protocolo de control especificado en el presente documento.

6. MEDIDAS DE LIMPIEZA Y DESINFECCION.

6.1. Asegurar el abastecimiento de jabones de manos, gel antibacterial, toallas desechables, alcohol con
concentracion mayor al 70%, limpiadores y desinfectantes de superficies, en todos los lugares de trabajo.

6.2.  Extremar las precauciones de limpieza en la obra especialmente las zonas de alto flujo o uso de personal, como
bafios, pasillos, tuneles, etc. Rutinas de asepsia en los espacios de trabajo y obra.

6.3. Se recomienda al personal de limpieza, utilizar los guantes de proteccion que usa habitualmente, asi como los
respiradores o mascarillas que utiliza habitualmente o similar, incluyendo los elementos que garanticen su
bioseguridad. Los elementos usados deben ser desinfectados con alcohol y si son desechables desecharlos al
final de la jornada laboral en la caneca rotulada para la disposicidn de este tipo de residuo. Conjuntamente se
debera capacitar al personal de limpieza de como debe realizar la limpieza y la deposicién final de los residuos
contaminados.
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Tener una cuadrilla para la constante limpieza y desinfeccién de equipos de uso comun, como malacates,
montacargas, coches o carretillas, palas, compactadoras, efc.

Desinfectar 2 veces por dia las superficies de mayor contacto como mesas o escritorios, perillas de puertas,
tableros.

Evitar la limpieza en seco para no remover polvo; realizar arrastre en himedo y no sacudir.

Es responsabilidad de cada colaborador, realizar desinfeccion de sus elementos de trabajo de uso frecuente
como, celulares, diademas, esferos, usando alcohol, agua y jabon u otras soluciones aprobadas.

Evitar elementos innecesarios en sitios de trabajo que puedan albergar el virus como cajas, plastico o materiales
sobrantes.

Proporcionar lugares adecuados para la disposicion de pafiuelos y elementos de proteccidn personal en
canecas separadas y marcadas. Disponer de dichas bolsas de manera adecuada (sellado de la bolsa inicial,
poner el material en una segunda bolsa y sellar y marcar esta ultima para poner en rutas de recoleccion
adecuada para este tipo de residuos de manejo bioldgico).

Antes del término de la jornada, aplicar nuevamente limpieza y sanitizacion segun protocolo del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el uso de hipoclorito de sodio al 0.1%, es decir, que por cada litro de agua se deben
agregar 20cc de cloro a una concentracién de un 5 0 5.5%

MEDIDAS DE HIGIENE EN DOTACION.

Al ingresar todo empleado debe lavar el casco con un pafio limpio humedo y con jabon o lavarlo con jabdn
suave y agua tibia, al igual que el resto de los elementos de trabajo, como proteccion auditiva o visual,
monogafas, guantes (de carnaza, de hilo con PVC o de caucho) al igual que las botas de trabajo. Estos
también se pueden desinfectar con alcohol en concentracion mayor al 70%.

8. MANIPULACION DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS

8.1. Maquinaria pesada

8.1.1.

8.1.2.

Para la manipulacién de maquinaria pesada, se recomienda usar equipos de proteccion personal (EPP)
responsablemente, incluyendo mascarillas, gafas protectoras, etc., segun los protocolos de salud y seguridad
en el trabajo referentes a proteccidn del proceso de construccion.

Para todas las maquinarias pesadas:

8.1.2.1. Mantener limpias e higiénicas las maquinarias implementadas en obra en las zonas que se encuentra en

contacto directo con las manos al momento de su uso, limpiando y desinfectando previamente y posterior el
manubrio, las palancas botones de uso frecuente, la silla de conduccién y en general cualquier otro elemento
al alcance del operario. Estas recomendaciones son de gran importancia cuando se realizan cambios de
turno.

8.1.2.2. Debe haber siempre desinfectantes al alcance de los operarios para realizar las desinfecciones previo y

posterior a su uso.

8.1.2.3. Asignar a un equipo de personas especificas la operacion 0 manejo equipos de maquinaria pesada, evitar el

uso libre de estos equipos.
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8.1.2.4. Al momento de recibir un cambio de turno, desinfectar con alcohol las llaves, celular y otros elementos que
hayan asignado para el trabajo al interior de la obra para el uso de la maquinaria.

8.2. Maquinarias pesadas con cabinas.

Mantener limpias e higiénicas el interior de las cabinas, limpiando y desinfectando previo y posteriormente a
su uso, con alcohol en concentracién mayor o igual al 70%, especialmente el manubrio, las palancas, botones
de uso frecuente, la silla de conduccion y en general cualquier elemento o espacio que este en contacto
directo con las manos. En lo posible evitar todo tipo de decoracién como cojines que acumulan polvo. Estas
recomendaciones son de gran importancia cuando se realizan cambios de turno. Cuando se opere la
méaquina, mantenga las ventanas abiertas.

8.3. Herramienta menor.

Se recomienda que, en lo posible, las herramientas de trabajo sean personales ya que pueden ser un
elemento de transmision del virus. Para las herramientas menores que son utilizadas por varios trabajadores,
se recomienda realizar una limpieza antes de comenzar la jornada laboral, y entre el uso de los trabajadores,
en especial las de uso manual:

8.3.1. En el caso de las herramientas eléctricas 0 maquinarias, limpiar previa y posteriormente a su uso con alcohol
las manillas o puntos de sujecion.

8.3.2. En el caso de entrega de equipos, implementos 0 maquinaria, esta labor debe ser efectuada por el
encargado o almacenista, quien, si va a estar a menos de dos metros de la persona que lo reciba, debera
utilizar tapabocas y quien se debe lavar las manos previa y posteriormente a la entrega de la herramienta.

8.3.3. En el caso de los trabajos de oficina que se realizan en campamentos de obra, limpiar antes de comenzar
las labores todos los utensilios del puesto de trabajo y de las areas comunes (teclados, mouse, lapices,
pantalla de computador) usando toallas desinfectantes o alcohol. Repetir durante al menos dos veces al dia
(mafiana y tarde) y siempre que vaya a ser utilizado por otras personas.

9.  LIMPIEZA Y DESINFECCION EN BANOS, VESTIDORES Y DUCHAS.

9.1, Asegurar la disponibilidad permanente de jabon, toallas desechables y canecas de pedal con bolsas de un
Unico uso para disposicion de residuos.

9.2. Reforzar las rutinas de limpieza previas al ingreso de los trabajadores a los espacios destinados a cambio de
ropa, duchas y bafios como minimo dos veces al dia.

9.3.  Antes del término de la jornada, aplicar nuevamente limpieza y sanitizacion. Segun protocolo del Ministerio de
Salud, se recomienda para sanitizacion el uso de hipoclorito de sodio al 0,1% (dilucién 1:50 si se usa cloro
doméstico a una concentracion inicial de 5%. Lo anterior equivale a que por cada litro de agua se deben agregar
20cc de cloro a una concentracion de un 5%.
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MEDIDAS DE CONTENCION Y MITIGACION EN OBRAS.

Mecanismo de respuesta ante un posible caso:

En caso de que un colaborador de la obra presente sintomas asociados al COVID-19 (tos, fiebre sobre
37.3°C, dolor muscular y dificultad respiratoria, entre otros sintomas de resfriado):

10.1.1.

10.1.2.

10.1.3.

10.1.4.

10.1.5.

10.1.6.

10.1.7.

10.1.8.

10.1.9.

10.1.10.
10.1.11.
10.1.12.

Recordar que esta persona probablemente va a estar asustada y vulnerable. Evite exponerlo frente a
sus colegas o vulnerarlo de otras maneras. Asegure un trato humanizado. Mantenga en todo momento
la confidencialidad del caso, recordando la proteccién de datos personales y de informacion médica.
No acercarse a menos de dos metros del colaborador, proveerle tapabocas, solicitarle informacion
basica. Disponer para esta persona el area de cuidado en salud, donde pueda estar cdbmoda, segura y
que le permita estar en aislamiento, mientras se determina el punto de traslado y se dispone de un
transporte.

Proveer un transporte privado al domicilio con todas las medidas de proteccidn y bioseguridad tanto para
quien tiene sintomas como para quien conduce el vehiculo (tapabocas, ventanas abiertas, no utilizacién
de aire acondicionado, distancia, lavado de manos y desinfeccion del vehiculo). Si la persona presenta
signos de alarma como dificultad para respirar o lleva mas de 3 dias con fiebre, solicitar una ambulancia
0 un transporte privado que lo traslade al hospital.

Generar un canal de comunicacion en doble via con la persona enferma y tener sus contactos
personales. Darle la instruccion de quedarse en casa y aislarse segun las indicaciones propuestas por
el Ministerio de Salud. Esta persona no puede asistir por ningin motivo a la obra

Solicitar al colaborador informacién que pueda ser importante para evaluar el riesgo de la persona y de
las personas que puedan haber entrado en contacto con el posible caso de contagio, incluyendo posibles
personas con las que ha tenido contacto, viajes o recorridos, sintomas, enfermedades preexistentes o
estado de embarazo, uso de medicamentos, edad, EPS, entre otros.

Realizar seguimiento diario del estado de salud de la persona y solicitar que le informe a la EPS o las
lineas que han dispuesto las autoridades de salud para reportar y hacer seguimiento al caso y de ser
pertinente, se puedan realizar las pruebas que consideren las autoridades.

Tener la informacién de cada caso debidamente documentado para su seguimiento y generar
lineamientos para la recuperacion de la persona trabajadora o sobre presencia de nuevos casos
positivos.

En caso de que haya una toma de prueba y que el resultado sea positivo, el colaborador no podra asistir
a la obra hasta que reciba atencién médica y posterior alta médica y debe seguir las indicaciones
médicas dadas por el Ministerio de Salud o por el organismo médico a cargo de su caso, ademas de
avisar inmediatamente el resultado a la empresa.

Si el resultado es negativo, se debe reportar inmediatamente a la empresa, quien puede detener las
cuarentenas en quienes se habia considerado posibles contactos.

Realizar un interrogatorio frente a sintomas previo al reingreso del personal al area de produccion.
Notificar a la Entidad de Salud correspondiente.

Avisar al supervisor o Inspector de Seguridad y Salud de Trabajo de la obra, contactando al personal
responsable de dicha area.
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Convocar o constituir por parte de la empresa un Comité en la obra o centro de trabajo para definir las
medidas a seguir las acciones a reforzar.

Desarrollar un plan de continuidad integrado entre todos los contratistas para responder al cierre parcial
o completo de sitios de construccion o en el caso de una limitacién severa de las operaciones del sitio
para detectar sintomas asociados al COVID-19.

Utilizar los mapas de transporte, registros, mapas de lugares de trabajo y flujos de personas, asi como
mapas del casino para detectar los posibles contactos con los que haya podido estar esta persona en
los 14 dias previos a presentar sintomas.

Verificar los contactos. Contacto se define como haber estado a menos de dos metros de distancia de
la persona, o haber compartido un espacio cerrado durante un periodo prolongado de tiempo. Asi mismo,
puede haber contactos indirectos al haber entrado en contacto con las mismas superficies o implementos
de trabajo, si estos no estaban adecuadamente desinfectados. Elaboracién de listado de personas que
tuvieron contacto directo con la persona, incluyendo quienes no hayan presentado sintomatologia.

Los trabajadores que cumplen con la definicion de contacto con la persona sospechosa deben ser
contactados por la empresa para determinar acciones particulares descritas en las medidas de
aislamiento preventivo.

Los trabajadores que hayan estado en contacto directo con el trabajador contagiado deben permanecer
en aislamiento preventivo en primera instancia y luego adoptar las medidas que la autoridad de salud
determine. Mientras se esta en proceso de evaluacion por parte de la autoridad sanitaria, estos
trabajadores no deben asistir a las dependencias de la empresalobra/centro de trabajo hasta obtener la
confirmacion del resultado del testeo y luego proceder conforme a lo que determine la autoridad de
salud, o hasta que pasen 14 dias de cuarentena. Siempre que se informe de la situacién a los contactos
de debe mantener la confidencialidad de la identidad de los casos.

Todo contacto y seguimiento al(os) colaborador(es) potencialmente contagiado(s) debera ser no
presencial (por teléfono, mensajeria, mail, WhatsApp u otros)

Mantener seguimiento y control de reposos/cuarentenas preventivas de trabajadores que estuvieron en
contacto con la persona sospechosa de contagio y/o tienen confirmacion diagndstica por parte de la
autoridad de salud.

Cerrar temporalmente todas las areas en donde haya estado la persona en las Gltimas 72 horas. Incluir
materiales con los que pudo haber entrado en contacto la persona. Realizar un proceso de limpieza y
desinfeccion con desinfectantes de alto nivel (amonio de cuarta o quinta generacidn) previo al reingreso
de otras personas al area, 0 segun lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Medidas de mitigacion / crisis

Cuando aparezcan multiples casos sospechosos o confirmados en la empresa, se debe:

10.2.1.

10.2.2.

10.2.3.

Orientar la atencién de las personas contagiadas y garantizar que tomen las medidas de aislamiento
necesarias y tengan la debida atencién.

Avisar de manera inmediata a las autoridades locales y nacionales, a través de las lineas dispuestas, y
actuar de acuerdo a sus recomendaciones.

Coordinar los planes con las EPS e IPS de la zona y las autoridades locales.
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10.24.  Detectar y documentar todos los posibles casos y sus contactos.

10.2.5. Implementar acciones de comunicaciones para esta fase.

10.2.6.  Aumentar medidas restrictivas para evitar mayor contagio.

10.2.7.  Realizar seguimiento y acompafiamiento desde la empresa a los trabajadores y familias.

11. MEDIDAS PARA LA CADENA DE PRODUCCION, ABASTECIMIENTO, SUMINISTROS Y
SERVICIOS.

El sector de edificaciones genera encadenamientos importantes con actividades industriales, respecto a la
provision de insumos para el desarrollo de las obras de construccion. De esta manera, no es posible llevar a
cabo avances en las obras sin la provision oportuna de los respectivos materiales, por tanto, se hace
necesario dar lineamientos en materia de acciones que minimicen el riesgo de contagio entre los trabajadores
en obra y los proveedores de materiales de construccion.

11.1.  Medidas en obra y almacén.
11.1.2. Entrega, carga y descarga de materiales.
Normas previas a la recepcion de pedidos e insumos:

11.1.2.1. Informar a los proveedores antes de despachar los pedidos que la validacién y la recepcion de facturas y
soportes se hard de manera electronica. De esta manera, se evita la entrega de sobres y el cruce de
documentos. De ser necesario el soporte fisico, se debe dejar en sobre sellado en la caseta de
correspondencia y aplicar el protocolo de desinfeccion.

11.1.2.2. Informar a los proveedores que la recepcion de insumos y material de obra se realizara en orden de llegada
y solo se atendera de a un proveedor a la vez.

11.1.2.3. Disefiar en el &rea de ingreso a la obra un &rea de recepcién de insumos, equipos y material con las
caracteristicas ajustadas al tamafio de estos. Esta area debe tener 2 espacios: #Zona de descargue y de
limpieza”y “Zona de preparacién para almacenaje”, claramente diferenciados y con un espacio de transicion.

11.1.3. Gestion del almacén.

11.1.3.1. Asegurar la circulacion del aire en aquellos espacios destinados para el almacenamiento de obra.

11.1.3.2. Realizar al menos dos limpiezas de desinfeccion por dia.

11.1.3.3. Evitar la aglomeracién de personal, permitiendo el ingreso de una Unica persona a la vez para retirar la
herramienta o material.

11.1.3.4. Antes de entregar la herramienta, el almacenista debe desinfectar las zonas donde el personal pone las
manos con alcohol u otro producto adecuado.

11.1.3.5. Elalmacenista debera usar tapabocas cuando no puede asegurar una distancia de dos metros en la entrega
del material 0 insumos a los trabajadores de obra.

11.1.4. Normas durante la recepcion de pedidos en el area de descargue.
Pagina 19 de 24



11.14.1.
11.1.4.2.

11.143.
11.14.4.
11.14.5.
11.1.4.6.
11.1.4.7.

11.2.

11.2.1.

£ ‘-E‘» La salud M
%) es de todos

N

=" El empleo Mi
) es de todos

CIRCULAR CONJUNTA 001 del 11 de Abril de 2020.

gL La vivienda y el agua
Q! EANI todo)s, g Minvivienda

Defina un espacio donde va a recibir los equipos, insumos o material de obra.

Zona de Descargue o zona sucia: En esta zona los proveedores o empresa de logistica deben descargar
sin ayuda del personal de la organizacion los equipos, insumos y material de obra.

Posterior al descargue, el personal de limpieza con las medidas de proteccién adecuadas debe desinfectar
la caja 0 embalaje utilizando alcohol al 70%.

Después debe destapar la caja o el embalaje para los casos que apliquen y retirar los insumos y utilizar el
mismo procedimiento. Cada insumo que es desinfectado es ubicado en la zona de transicion.

El personal del almacén que recibe habitualmente los insumos, y que no ha tenido contacto con el personal
de la zona sucia, debe tomar los insumos recibidos y ubicarlos en los estantes correspondientes.

El personal del almacén debe desinfectar sus manos con gel antibacterial antes y después de recibir los
insumos.

Las facturas o soportes de entrega deberan ser radicados en el area de correspondencia.

Medidas en la cadena de produccion.

Medidas en plantas de produccion.

Para el ingreso a las diferentes plantas de produccion de materiales, tanto sedes administrativas como
operativas, se establecen las siguientes medidas de control, asi como la implementacién de mecanismos
para programar y controlar la entrada de visitantes/proveedores/ contratistas. Evaluar la pertinencia de la
presencia de estas personas y si es posible, realizar las actividades usando otros medios.

11.2.2.

11.2.2.1.
11.22.2.
11.2.2.3.
11.2.24.

11.2.3.
11.2.3.1.

11.2.3.2.
11.2.3.3.

11.2.34.

Medidas durante la carga y entrega de producto.

Demarcar las zonas de espera.

Garantizar la distancia minima de 2 metros entre personas.

Realizar la entrega debe hacerse sin contacto fisico, dejando el paquete en entrada de las instalaciones.
Asegurar que el transporte a domicilio cuente con Elementos de Proteccion Personal, evitando contacto
directo y realizado con vehiculos sanitizados.

Medidas en el transporte del producto.

Intensificar las medidas preventivas de higiene de manos al ingresar y salir de las obras.

Desinfectar los vehiculos de transporte al menos 2 veces al dia.

En la operacion de vehiculos necesaria para la actividad productiva, como camiones de diferentes tipologias,
camionetas y vehiculos sera necesario que el conductor(a) realice lavado de manos antes y después de
operar el vehiculo.

Los vehiculos de transporte de material y equipos deben ser ocupados solamente por la persona que lo
conduce. En caso de ser necesario para apoyar los procesos de descarga de materiales, los acompafiantes
también deben utilizar protectores respiratorios en todo momento y deberan seguir el mismo proceso de
lavado del conductor.
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En el caso de las camionetas, buses o busetas de transporte de personal, todos sus ocupantes deberan
usar protectores respiratorios y deben distribuirse dentro del vehiculo.

Quienes aborden el vehiculo de transporte deben realizar previo lavado de manos con jabén o gel
antibacterial.

Realizar desinfeccion de los vehiculos de transporte de personal o de operaciones antes de ser usado y
cuando termine su turno o vaya a ser operado por otro diferente.

Se deben usar soluciones desinfectantes aprobadas y hacer énfasis en superficies de mayor contacto como
timdn, chapas de puertas, manijas o botones de ventanas, barra de cambios, pedales y lavado de las llantas.
El conductor del vehiculo debe permanecer dentro de la cabina del vehiculo, evitando el contacto con el
personal de la planta salvo que exista alguna exigencia para descender del vehiculo.

11.2.3.10. Ventilar el carro de manera natural. No se debe usar aire acondicionado.

11.3.

Medidas en la cadena de comercializacion.

11.3.1. Medidas para sala de ventas y espacios comerciales.

11.3.1.1.

11.3.1.2.
11.3.1.3.

11.3.1.4.
11.3.15.

11.3.1.6.

11.3.1.7.
11.3.1.8.

11.3.1.9.

Priorizar el uso de canales digitales como principal medio para la comercializacién y apoyo a las salas de
ventas y al equipo comercial.

Generar piezas de comunicacion de medidas de higiene y salud para salas de ventas.

El numero de personas al interior de la sala de ventas debe garantizar una distancia minima de 2 metros
entre personas, y no debe haber mas de 10 personas en el mismo espacio.

Para facilitar la anterior recomendacion se sugiere la atencion de visitantes con cita previa o programacion.
Adecuar los espacios en las salas de venta de forma tal que se preserve la distancia mayor a dos metros
entre los equipos comerciales y los visitantes.

A la entrada, indagar por las condiciones generales de salud, sintomas de enfermedades respiratorias u
otras condiciones de vulnerabilidad médica.

Evitar saludar de beso y de mano.

Disponer del gel antibacterial en cada puesto de trabajo o lugar de atencién de clientes, en indicar su uso
obligatorio.

Tener tapabocas disponibles y ponerlos a disposicion de los clientes.

11.3.1.10 Tomar datos de todos los clientes que los visiten para poder hacer seguimiento en caso de que se presente

Un contacto

11.3.1.10. Prohibir acceso de comidas y bebidas.

11.3.1.11. Evitar el uso compartido de objetos e instrumentos de escritorio, desinfectarlos de manera regular.
11.3.1.12. Evitar la entrega de tarjetas personales, brochures o cualquier tipo de publicidad impresa.

11.3.1.13 Los trabajadores del equipo comercial, vigilancia, entre otros, que vayan a realizar actividades en espacios

cerrados sin ventilacién o a menos de dos metros de otras personas deben usar tapabocas. Las personas
de aseo deben utilizar tapabocas en estos mismos casos, ademas de cuando sus actividades lo
establezcan.

12.  RECOMENDACIONES PARA LIMPIEZA Y DESINFECCION DE SALAS DE VENTA.

Pagina 21 de 24



@ Lasalud M
es de todos

12.1.

12.1.1.
12.1.2.

12.1.3.
12.14.

12.1.5.
12.16.

12.1.7.
12.1.8.

12.1.9.

12.1.10.

12.2.

12.2.1.
12.2.2.
12.2.3.

12.2.4.
12.2.5.
12.2.6.

12.2.7.
12.2.8.

12.3.

12.3.1.
12.3.2.

e La vivienda y el agua
@ son de todo)s, 9 Mintdenca

i El empleo Mi
ol es de todos =

CIRCULAR CONJUNTA 001 del 11 de Abril de 2020.

Recomendaciones generales.

Mantener siempre ventiladas las areas.

Contar con elementos de aseo, estableciendo rutinas de aseo programadas para la apertura y para el cierre
del punto de venta.

Establecer rutinas frecuentes de aseo para los bafios.

Evitar personas en el punto de venta durante la desinfeccién y permitir acceso minimo de 30 min después
de realizada la misma.

Realizar desinfeccion local en los puntos de contacto mas criticos como: mesones, puertas, vidrios,
talanqueras, espejos, vidrios, entre otros.

Lavar y desinfectar en forma regular pisos, paredes, puertas y ventanas e incrementar estas actividades en
todas las superficies como manijas, barandas, interruptores de luz, etc.

Realizar periodicamente desinfeccion de las cajas, asi como de carros de compra, canastillas, estanterias.
Limpiar y desinfectar de manera regular objetos como computadores y esferos, asi como superficies
(escritorios, mesas de trabajo, etc.).

La limpieza y desinfeccion debe realizarse procurando seguir esta secuencia: retiro de polvo con pafio
humedo para evitar levantamiento de particulas, lavado con agua y jabdn y desinfeccion con productos
habituales.

No sacudir elementos de aseo antes de lavarlos para minimizar el riesgo de dispersion, y dejar que se
sequen completamente.

Proceso de atencion al cliente en comercios y depésitos de materiales de construccion.

Previo a la apertura a clientes, deben llevarse a cabo rutinas de desinfeccion.

Promover la compra de materiales de construccion via virtual o telefonica.

Los trabajadores, al ingresar al centro de trabajo, deben seguir el protocolo de desinfeccion destinado para
tal fin.

El vendedor que tenga contacto con clientes debe garantizar una distancia de mas de dos metros para tomar
el pedido, o usar tapabocas.

Garantizar que las lineas para fila de clientes tengan separacion cada 2 metros, con marcacion en el piso.
No se permite el préstamo de elementos como esferos.

Las zonas de trabajadores estan demarcadas para guardar distancia de por lo menos 2 metros.

Disponer de gel antibacterial en la zona de cajas para uso del cliente y para que el cajero desinfecte las
superficies de contacto cada vez que atienden a un nuevo cliente. De preferencia, se debe instalar una
barrera de separacion (acrilico o vidrio) entre cajero y cliente.

Medidas complementarias para establecimientos cerrados de grandes superficies.

Tener un aforo maximo dos metros cuadrados por persona.
Controlar el aforo maximo de personas en los establecimientos.
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Atencién y emergencia.

Tener a la mano los teléfonos de contacto entregados por la autoridad competente para la atencién de
casos y medidas de urgencias.

Tener los contactos de la ARL de la empresa.

Realizar verificaciones de estados de salud de colaboradores por personal médico iddneo (enfermeras,
médicos, brigadistas).

13. NORMATIVA ADICIONAL PARA TENER EN CONSIDERACION

Decreto 488 de 2020. “Por el cual se dictan medidas de orden laboral, dentro del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica’.

Decreto 500 de 2020. “Por el cual se adoptan medidas de orden laboral, relativas a la destinacion
de los recursos de las cotizaciones a las Administradoras de Riesgos Laborales de caracter publico,
en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”

Resolucion 358 de 2020. “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”.

Resolucién 385 de 2020. “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”.

Resolucion 380 de 2020. “Por la cual se adoptan Medidas preventivas y sanitarias en el pais, por
causas del coronavirus- COVID 2019 y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 453 de 2020 “Por la cual se adoptan medidas sanitarias de control en algunos
establecimientos por causa de COVID-19 y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 0522 de 2020, “Por la cual se establecen los requisitos para la importacion y fabricacion
en el territorio nacional de reactivos de diagndstico in vitro, dispositivos biomédicos y medicamentos,
declarados vitales no disponibles, requeridos para la prevencion, diagndstico y tratamiento,
seguimiento del Covid-1".

Circular No. 017 de 2020, del Ministerio del Trabajo. “Lineamientos minimos a implementar de
promocion y prevencion para la preparacion, expuesta y atencion de casos de enfermedad por
COVID-19 (antes denominado coronavirus)”.

Circular 029 de 2020 del Ministerio del Trabajo. “Mediante el cual se establece la responsabilidad de
las Empresas o Contratantes sobre el suministro de los elementos de proteccion personal y apoyo
de las Administradoras de Riesgos Laborales en el suministro de estos para los trabajadores con
exposicion directa a COVID-19",
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14, CONSIDERACIONES FINALES

Las anteriores consideraciones se exponen sin perjuicio de las normas, protocolos, estandares, mejores
practicas y otras politicas que los agentes deban y consideren aplicar, con el fin de mitigar los riesgos
asociados al COVID - 19, en desarrollo de su respectiva operacion.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio publicaran permanentemente en sus respectivas paginas web todos los lineamientos, protocolos y
directrices de acuerdo con la evolucion de la pandemia para la prevencion y contencion del contagio del
COVID-19. Adicionalmente, las tres entidades estan a disposicién para resolver toda inquietud que surja en
relacion con lo contenido en esta circular.

Atentamente,

s = eco O,

i€ Alexandef Mosgoso Osorio
iceministro de $dlud Publica y Prestacion de
Servicios

’g (S \G
Jonathan Tybalt Malagon onzaléz

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

5

Angel Custodio Cabrera Baez
Ministro de Trabajo

Pagina 24 de 24



gg3d

CIRCULAR No.

DE 2020

PARA: EMPLEADORES Y CONTRATANTES DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO;
CONTRATISTAS, SUBCONTRATISTAS, SERVIDORES PUBLICOS,
TRABAJADORES DEPENDIENTES E INDEPENDIENTES DE LOS SECTORES
PUBLICO Y PRIVADO, OBLIGADOS A LA CERTIFICACION PARA TRABAJO
SEGURO EN ALTURAS,

ASUNTO: VIGENCIA DE LA CERTIFICACION PARA TRABAJO SEGURO EN ALTURAS, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 8° DEL DECRETO LEGISLATIVO 491 DE
2020, EXPEDIDO EN EL MARCO DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA,
SOCIAL Y ECOLOGICA DECLARADO MEDIANTE EL DECRETO 417 DE 2020.

FECHA: ABRIL 23 DE 2020

El articulo 8 del Decreto 491 de 2020 establece que cuando un permiso, autorizacion, certificado o
licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y cuyo tramite de renovacién no pueda ser realizado con ocasion de las
medidas adoptadas para conjurarla, se entendera prorrogado automaticamente el permiso,
autorizacion, certificado y licencia hasta un mes (1) mas contado a partir de la superacion de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,

El Ministerio del Trabajo mediante Resolucion 1409 de julio 23 de 2012, establecié el Reglamento de
Seguridad para proteccion confra caidas en trabajo en alturas y en el numeral 38 del articulo 2,
establecio el reentrenamiento, asi;

*38. Reentrenamiento: Proceso anual obligatorio, por el cual se actualizan conocimientos y se
entrenan habilidades y destrezas en prevencién y proteccion contra caidas. {...) El reentrenamiento
debe realizarse anualmente o cuando el trabajador autorizado ingrese como nuevo en la empresa,
0 cambie de tipo de trabajo en alturas o haya cambiado las condiciones de operacion o su actividad.
Las empresas o los gremios en convenio con estas pueden efectuar el reentrenamiento directamente
bajo el mecanismo de UVAE o a través de terceros autorizados por esta resolucion. Debe quedar

prueba del reentrenamiento, que puede ser, mediante lista de asistencia, constancia o certificado.”
Negrillas fuera del texto

En el numeral 9° del articulo 3° de la Resolucion 1409 de 2012, se sefala:
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"Todo empleador que tenga trabajadores que realicen tareas de trabajo en alturas con riesgo de caidas
como minimo debe (...) "9. Garantizar que todo trabajador autorizado para trabajo en aituras reciba
al menos un reentrenamiento anual, para reforzar los conocimientos en proteccion contra caidas
para trabajo seguro en alturas. En el caso que el trabajador autorizado ingrese como nuevo en la
empresa, o cambie de tipo de trabajo en alturas o haya cambiado las condiciones de operacion o su
actividad, el empleador debe también garantizar un programa de reentrenamiento en forma inmediata,
previo al inicio de la nueva actividad".

Conforme a lo anteriormente expuesto, se debe tener en cuenta lo siguiente;

VIGENCIA DE LA CERTIFICACION DE ENTRENAMIENTO Y REENTRAMIENTO EN TRABAJO EN
ALTURAS

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 8° del Dacreto 491 del 28 de marzo del 2020, expedido
con ocasion del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional
declarado mediante el Decreto 417 de 2020, la vigencia de todas las certificaciones de entrenamiento
y reentrenamiento expedidas a trabajadores que realicen tareas de trabajo en alturas con riesgo de
caidas, que se hubieren vencido desde el 12 de marzo de 2020, 0 fechade expedicion de la Resolucion
385 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la cual se declaré |a Emergencia
Sanitaria, se entendera prorrogada automéaticamente hasta por un (1) mes después de la fecha de
superacion de dicha Emergencia Sanitaria.

OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR.

Por ello, siendo la obligacion del empleador garantizar que €l trabajador que realice tareas de trabajo
en alturas mantenga actualizada la certificacion de entrenamiento y reentrenamiento, debe adelantar
las gestiones necesarias para el efecto luego de superada la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social conforme a los términos del articulo 8 del Decreto 491 de 2020;
asi mismo, y sin perjuicio de lo sefialado en la norma en cita, debe seguir adoptando en todo momento
las medidas preventivas para trabajo seguro en alturas y respetando la normatividad vigente en la
materia durante la presente emergencia.
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OBLIGACION DEL TRABAJADOR,

El Trabajador debera asistir a los reentrenamientos pregramados por el empleador y aprobar
salisfactoriamente las evaluaciones, luego de superada la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Saiud y Proteccion Social, cumpliendo en todo momento con las normas de trabajo
seguro en alturas, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 8° del Decreto 491 de 2020.

Atentamente,

JUAN CARLOS HERNANDEZ ROJAS
Viceministro de Relaciones laborales e Inspeccion {E)

Elaboro: G. Arenas-J Ferndndez.
Reviso: C. Ayala
Aprobé: JC Hernandez
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1. OBJETIVO

Brindar informacién a la comunidad, relacionada con sistemas de aspersion de desinfectantes sobre personas, con
el fin emitir un concepto que permita respaldar la toma de decisiones frente a su uso como herramienta para la
prevencion de contagio del COVID 19.

2. ANTECEDENTES

Con el surgimiento de la pandemia, se ha generado un interés en la aplicacion de medidas de utilidad para la
prevencion del contagio del COVID 19, muchas de las cuales no han sido revisadas y reguladas por las autoridades
de salud, entre ellas, el uso de dispositivos tipo cabina, camara, tunel o arco de aspersion para la aplicacion de
desinfectantes sobre las personas que transitan por el interior 0 a través de estos. La valiosa intension de las
empresas que han puesto a disposicion estas tecnologias se empezo a ejecutar, en algunos casos, sin contar con
ningun estandar de calidad, eficiencia y seguridad al consumidor, respaldada por evidencia cientifica de referencia
para el uso de estas.

Se ha visto que este tipo de dispositivos, han sido ubicados en lugares de ingreso a instituciones como hospitales,
empresas, plazas de mercado, centros comerciales o espacio publico, entre otros, en los que se pretende reducir
la potencial contaminacién infecciosa viral que esté presente sobre la superficie de la ropa de la persona que ingresa
al lugar. De acuerdo a lo divulgado por medios de comunicacién, y lo reportado por algunos fabricantes, se han
estado utilizando para la aspersion sobre personas, diferentes productos cuyo uso autorizado es la limpieza o
desinfeccién de superficies, equipos, dispositivos o el tratamiento y desinfeccion de aguas residuales, y no su uso
como producto de limpieza o desinfeccion de aplicacién directa sobre humanos, ya que no se cuenta con una
evaluacién de los posibles riesgos sobre la salud humana, y posibles efectos derivados de la aplicacion directa
sobre las personas.

Dado que a la fecha no se cuenta con ninguna orientacion técnica especifica para el uso de este tipo de dispositivos,
se hizo necesario por parte del Ministerio de Salud y Protecciéon Social revisar la informacién disponible en la
evidencia cientifica, relacionada con los riesgos para la salud y la eficacia de este tipo de procedimientos, con el fin
de orientar sobre la real utilidad de estos y emitir concepto respecto del potencial riesgo sobre la salud humana.
3. REVISION DE INFORMACION

Para la elaboracion del presente concepto se revisd informacion relacionada con los siguientes aspectos:

+ Caracteristicas generales de los sistemas de aspersion de desinfectantes en arcos, tineles, camaras o cabinas
de aspersion y riesgos de su forma actual de uso en Colombia y en otras regiones del mundo.
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+ Eficacia de desinfeccion de los productos utilizados en las cabinas para aspersion de personas frente al COVID-
19y la percepcion de proteccion al contagio de COVID 19 por parte de los usuarios.

+ Productos desinfectantes de superficies recomendados para el control del COVID-19.

+ Posibles riesgos derivados de la aplicacion de estrategias de aspersion / nebulizacion de desinfectantes sobre
personas para reducir la transmisibilidad del COVID-19.

+ Medidas tomadas en otros paises frente al uso de cabinas o tineles de aspersion.

+ Uso de sistemas de aspersion / nebulizacion de desinfectantes en otros escenarios.

3.1 Caracteristicas generales de los sistemas de aspersion de desinfectantes en arcos, tuneles, camaras o
cabinas de aspersion y riesgos de su forma actual de uso en Colombia

La informacion divulgada por medios de comunicacion y verificada por algunas entidades territoriales de salud,
permite identificar que los diferentes dispositivos disefiados, fabricados y aplicados para la aspersién de productos
de limpieza y desinfeccién comparten un disefio estructural que permite darle soporte a sistemas de aspersion o
nebulizacion con un numero variable de boquillas que se accionan de manera mecanica o automatica ( por medio
de sensores y un motor de activacion) cuando la persona se ubica en su interior o transita a través del mismo, con
el fin de que la solucién desinfectante cubra la superficie de la ropa de la persona o sus areas expuestas. Algunos
disefios incluyen tapetes desinfectantes. Los tiempos de aplicacion generalmente no estan estandarizados y el
tamario de la gota y la cantidad de producto asperjado / nebulizado, (dosificacién), varian de acuerdo con el tipo de
sistema y disefio. Asi mismo, la altura y niumero de boquillas varia de acuerdo con el disefio. Se ha identificado que
dentro de los productos que actualmente se estan aplicando en los diferentes sistemas, se encuentran: amonio
cuaternario, 0zono, acido hipocloroso, soluciones de hipoclorito, alcohol, catalizadores organicos, entre otros, y en
muchos casos no se especifica el producto, aunque se menciona sin ningun fundamento, que son seguros y que
no afectan la salud de las personas.

De acuerdo a lo reportado, actualmente los usuarios circulan a través de los tuneles o cabinas generalmente sin
recibir informacién clara y objetiva al respecto del producto que le aplican o los potenciales riesgos que puede
originar el mismo, ni cumplir un protocolo especifico, por lo cual, algunos pasan muy rapidamente y otros se
demoran méas tiempo, unos ingresan con tapabocas, el cual no cambian después del proceso, haciendo que al
humectarse, pierda su eficacia, o el usuario inhale la sustancia de desinfeccion; otros pasan por el tinel sin
tapabocas, exponiendo directamente la boca y nariz al producto asperjado; es infrecuente el uso de proteccion
ocular y algunos entran con ropa que no cubre sus brazos y piernas, haciendo que el producto entre en contacto
directo con la piel. La sensacion de humedad en la cara, tras la aplicacidn del producto, puede hacer que la persona
se toque la cara y se refriegue los ojos facilitando la inoculacién de particulas virales que pueden estar presentes
en sus manos generando un potencial de ingreso de agentes patégenos al organismo, o generando irritacién ocular
o en la piel.

La rapida implementacion de estos dispositivos por parte de diferentes instituciones y la ausencia de reglamentos

técnicos y regulacién para su control, no han permitido que las autoridades de salud efectiien la inspeccion,
vigilancia y control de aspectos como el tipo de producto utilizado, sus potenciales riesgos para la salud y el
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ambiente, la concentracion a la cual se esta aplicando, la direccion y altura de las boquillas, el tiempo de
permanencia al interior de la cabina, la cantidad de producto que es asperjado sobre cada persona, y las
condiciones de aseo y mantenimiento del respectivo, arco, tunel o cabina, ni que se efectué el seguimiento a los
posibles efectos secundarios sobre la salud de los usuarios, que se hayan derivado de la exposicion a los productos
de desinfeccion.

3.2 Determinantes de eficacia de desinfeccion de los productos utilizados para aspersion de personas
frente al COVID 19

Técnicamente se considera la desinfeccion como un proceso que elimina los microorganismos patdgenos, excepto
las esporas, de las superficies de objetos inanimados. La desinfeccién puede ser clasificada en niveles (alto,
intermedio o bajo), los cuales dependen del tipo de microorganismos que se deseen eliminar, el agente quimico
utilizado y el tiempo de duracion de accién de este. Los desinfectantes de bajo nivel (ej.: amonio cuaternario) pueden
eliminar bacterias, hongos y virus tras un periodo de tiempo de contacto con la superficie inferior a 10 minutos; los
desinfectantes de alto nivel (e].: glutaraldehido, perdxido de hidrogeno) requieren un mayor tiempo de accién para
lograr su efectividad.

La desinfeccién es fundamental para asegurar que los objetos o superficies no transmiten patégenos infecciosos a
otras personas. Las fallas en los procesos de desinfeccion implican riesgos relacionados con transmision de
persona a persona. Dentro de los factores que afectan la eficacia de la desinfeccion se incluyen la limpieza previa
del objeto, la carga organica e inorganica presente, el tipo y nivel de contaminacién microbiana existente, la
concentracion y el tiempo de exposicion al germicida, la naturaleza fisica del objeto, la temperatura y el pH del
proceso de desinfeccion. De acuerdo con las investigaciones realizadas, el COVID-19 puede permanecer viable
durante 1 a 2 dias sobre superficies como la ropa, madera o vidrio y méas de 4 dias sobre plastico o tapabocas.

Conforme a lo anterior, garantizar la desinfeccion de superficies porosas, como la ropa de las personas, tras un
proceso de aspersion de desinfectantes implicaria, ademas de tener la certeza de que el producto utilizado no
representa riesgo a la salud, contar con las condiciones que garanticen la eficacia del producto, entre las que se
incluyen la formacién de una capa uniforme de desinfectante que permita que tras el contacto con la superficie por
el tiempo indicado (2 a 10 minutos de acuerdo al agente), se inactive el virus y se eliminen los patdgenos presentes
en la misma; la graduacion del tamafio de la gota que emite la boquilla de aspersion o nebulizacion, que permite
controlar que no se lleve a una humectacion total de la ropa, evitando que se facilite el contacto dérmico con el
producto, de igual forma, identificar que no exista una clara contaminacién de la ropa de las personas antes de la
aplicacion del producto, para evitar su inactivacion; dado que actualmente las anteriores condiciones no se pueden
corroborar

Garantizar, se estaria generando una exposicion innecesaria de las personas por el uso de estos agentes
desinfectantes.
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Si se realiza adecuadamente, incluso utilizando productos desinfectantes en los que se llegue a documentar un
minimo riesgo a la salud, este procedimiento de desinfeccion solamente seria eficaz a nivel superficial, ya que, de
encontrarse presente, el SARS-CoV2, permanecera en las mucosas y aerosoles de la persona contagiada
(sintomatico o asintomatico), que transite por el arco o cabina, haciendo que, a pesar de haberse asperjado, sea
contagioso.

3.3 Impacto en la percepcion del riesgo de contagio de COVID 19 por parte de los usuarios

El usuario puede tener la percepcion falsa sobre que el breve paso por el respectivo sistema de aspersion, hace
que quede totalmente desinfectado, pudiendo llevar a la reduccion en la implementacion y seguimiento permanente
de medias efectivas como no tocarse la cara, el lavado de manos, el uso adecuado de tapabocas o los codigos de
etiqueta respiratoria (toser o estornudar en el antebrazo o en un pafiuelo desechable) de acuerdo a la
recomendaciones realizadas por este Ministerio; si la aspersion se realiza sobre un portador asintomatico, no se
genera ningun efecto de desinfeccion sistémica ya que el virus sigue presente en sus secreciones nasofaringeas y
saliva, y puede seguir ser siendo distribuido a través de la dispersidn de las mismas. La sensacion de desinfeccion
que experimenta el usuario puede hacer que transite (ingrese y salga) con una mayor frecuencia, de la instalacién
en la cual se ubica el tinel o la camara, dispersando el virus en caso de estar infectado. Por otra parte, es probable
que las instituciones reduzcan la frecuencia y eficacia de las labores de desinfeccién al considerar que el personal
que ingresa ha sido desinfectado y sumado a esto el sostenimiento de estas medidas en el tiempo de la pandemia
que hace que no sean costo efectivas por el costo de los desinfectantes y el mantenimiento de estas.

3.4 Productos desinfectantes de superficies recomendados para el control del COVID-19 y los riesgos por
exposicion dérmica e inhalatoria.

La agencia de proteccion ambiental de los Estados Unidos (EPA) elaboro recientemente una lista de desinfectantes
aprobados para ser usados sobre superficies duras porosas y no porosas contra el COVID 19 (Lista N), en la
cual detalla el numero de registro, su ingrediente activo, el nombre comercial, la compafia productora, el tipo de
virus frente al cual es activo, el tiempo necesario de contacto en minutos para ser efectivo, el tipo de formulacion,
el tipo de superficie sobre la cual debe ser usado y el lugar en el cual se recomienda su uso.

Los siguientes ingredientes activos hacen parte algunos de los productos registrados en la lista N, como indicados
para desinfeccion de superficies frente a coronavirus: amonio cuaternario, peréxido de hidrogeno, &cido
peroxicaetico, isopropanol, hipoclorito de sodio, acido octanoico, etanol, trietilenglicol, acido L-lactico, acido
peroxiacetico, acido glicélico, fendlico, ion plata y acido citrico, acido hipocloroso, entre otros, sin embargo, a la
fecha ninguno de los productos es recomendado para ser aplicado directamente sobre seres humanos, y
nunca deben ser ingeridos ni aplicados por via endovenosa.

Estos desinfectantes habitualmente vienen en presentacién liquida, aunque algunos se pueden aplicar en forma de
gas. Como cualquier producto quimico, los posibles efectos adversos sobre la salud que pueden originar los
desinfectantes van a depender de la via de ingreso, la dosis administrada, y la duracion y frecuencia de la
exposicion.
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3.5 Posibles riesgos derivados de la aplicacion de estrategias de aspersion / nebulizacion de desinfectantes
sobre personas para reducir la transmisibilidad del COVID-19

Una busqueda répida de la literatura cientifica utilizando términos que permitan relacionar aplicacién de
desinfectantes en cabinas y riesgos a la salud humana ( disinfectants, chemicals, lung injury), no es especifica para
recuperar estudios que hayan explorado los riesgos para la salud de la aplicacion de desinfectantes con este tipo
de dispositivos, sin embargo, existen varios registros de efectos adversos a la salud respiratoria, algunos de ellos
asociados con mortalidad, por el uso de agentes quimicos agregados al agua utilizada en humidificadores para
prevenir el crecimiento de microorganismos.,. La ausencia de estudios y evidencia suficiente y especifica que
permitan documentar la eficacia y seguridad de la aspersion / nebulizacion directa de desinfectantes sobre las
personas, es suficiente y contundente para dejar de exponer de forma innecesaria a la poblacion a una diversidad
de productos quimicos cuyo fabricante no ha probado y desarrollado para ser aplicados directamente sobre las
personas con este tipo de dispositivos, los cuales tampoco han sido autorizados por las autoridades sanitarias para
este tipo de uso.

Varios de estos productos comparten caracteristicas irritantes, por lo cual el contacto dérmico con el producto o la
inhalacidn de sus vapores, puede originar irritacion de la piel, irritacion ocular, nasal, y de las vias respiratorias, la
cual se puede manifestar a través de sintomas como tos, ardor de garganta, dificultad para respirar, que pueden
ser variables de acuerdo con el tipo de producto y a la via y dosis de exposicién. También pueden presentarse
reacciones alérgicas dérmicas o respiratorias posterior a la exposicion de personas susceptibles

Esta consideracion es de gran relevancia, ya que a pesar de que los productos desinfectantes recomendados para
COVID-19 tienen composiciones diferentes y pueden reaccionar de forma distinta de acuerdo con sus
caracteristicas de peligrosidad (explosividad, reactividad, inflamabilidad), comparten caracteristicas que los pueden
hacer nocivos para la salud. La exposicidn a traves del contacto directo con la piel 0 mucosas o la inhalacién de
sus vapores puede desencadenar irritacion de la piel, irritacion ocular, nasal, y de las vias respiratorias, la cual se
puede manifestar a través de sintomas como tos, ardor de garganta, dificultad para respirar, que pueden ser
variables en intensidad, severidad y momento de aparicion de acuerdo al tipo de producto, dosis, via y tiempo de
exposicion; asi mismo pueden originar reacciones alérgicas, conjuntivitis, dermatitis de contacto o exacerbar
condiciones de obstruccidn respiratoria en personas susceptibles, ademas del riesgo de sensibilizacién (alergia) a
mediano plazo.

3.6 Medidas tomadas en otros paises frente al uso de cabinas o tuneles de aspersion

El uso de arcos, cabinas, tuneles y camaras de aspersion / nebulizacion de desinfectantes para el control de COVID-
19 ha sido una estrategia que también se ha implementado en otros paises, sin embargo, la ausencia de informacion
solida frente a los riesgos para la salud, asi como evidencia epidemioldgica que permita respaldar su uso como
herramienta para el eficiente control del COVID 19, ha hecho que hayan sido retiradas de su uso en varios paises
en las que se estaban usando (India, Indonesia, Peru, entre otros) .
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Los Ministerios de Salud de paises como Malasia, México y Guatemala, han emitido comunicados en los cuales no
se recomienda el uso de este tipo de dispositivos para aplicar desinfectantes sobre personas, por el riesgo que esto
puede representar sobre la salud, asi como el riesgo de diseminacion del virus que pueda estar presente en la ropa,
cabello o pertenencias de personas que pasan por el tinel, aumentando el riesgo de dispersion del virus.

La Organizacién Mundial de la Salud en su pagina web, ha aclarado que ‘ociar fodo el cuerpo con alcohol o cloro
no sirve para matar los virus que ya han entrado en el organismo. Pulverizar estas sustancias puede danar la ropa
y las mucosas (es decir, 1os ofos, la boca, efc.). Tanto el alcohol como el cloro pueden servir para desinfectar las
superficies, siempre que se sigan las recomendaciones pertinentes’.

3.7 Uso de sistemas de aspersion / nebulizacion de desinfectantes en otros escenarios

Elementos como los arcos sanitarios y los tuneles para aplicacién de desinfectantes, tradicionalmente han resultado
ser Utiles para el control de la dispersion de patdgenos cuando son aplicados sobre superficies solidas que transitan
por su interior, como lo son los vehiculos que ingresan en granjas avicolas; asi mismo, su Uso en escenarios
ocupacionales especificos cuyos procesos requieren garantizar altos niveles de bioseguridad y condiciones de
asepsia, permiten que los desinfectantes sean aplicados sobre trabajadores que cuentan con trajes integrales de
aislamiento especial que cuentan con superficies no porosas, siguiendo protocolos estrictos para su aplicacion y el
posterior manejo de los trajes, 0 en casos de situaciones de emergencia cuando se deba garantizar la
descontaminacion de estos equipos.

4. CONCLUSIONES

El uso de la mayoria de los dispositivos de aspersion / nebulizacion de desinfectantes sobre personas, para el
control del COVID-19, no ha considerado su potencial riesgo para la salud humana secundario a la exposicion de
las personas de manera directa al contacto dérmico, ocular e inhalatorio de productos quimicos que pueden originar
efectos adversos sobre su salud. Ademas, el cumplimiento de las condiciones adecuadas para lograr una
desinfeccién eficaz de bajo nivel, ha sido insuficiente dado que se usan productos desinfectantes en
concentraciones genéricas apropiadas solo para superficies solidas con determinado tiempo de contacto (y no
autorizados para su uso sobre humanos), sin considerar la menor efectividad que pueda tenerse al no tener en
cuenta la contaminacién previa, la porosidad de la superficie (ropa, otros articulos), la inadecuada distribucién
homogénea del producto sobre la superficie, ni el tiempo suficiente de contacto. Adicionalmente, puede tener
potencial riesgo de dispersion del patdgeno, en el evento en el que los aerosoles generados en la aplicacion puedan
incluso contribuir a la dispersion del SARS-CoV?2.

Su uso como estrategia para la mitigaciéon de la contaminacién por agentes patégenos o agentes quimicos solo
resulta eficiente en escenarios ocupacionales en los cuales los procesos productivos requieran la mejor asepsia
posible y los trabajadores que los realicen, cuenten con el entrenamiento para la aplicacion de los protocolos de
desinfeccién, en cuanto a técnica y duracién, ademas de los trajes enteros e impermeables que se comporten como
una superficie y permitan el aislamiento total del individuo al momento de la aplicacion del producto para
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desinfeccién, evitando toda exposicién y cumpliendo los protocolos que se definan para el manejo de los
desinfectantes y los trajes.

Por todo lo anterior, de acuerdo a la informacion revisada y teniendo en cuenta que a la fecha no se cuenta
con evidencia cientifica que respalde la seguridad para la salud humana, ni la efectividad del control de la
transmision del COVID -19 por el uso de cabinas, camaras, tuneles, arcos y demas dispositivos y sistemas
de aspersion de desinfectantes sobre personas, se considera que el uso de las mismas representa un
riesgo para la salud de las personas, y no se recomienda el uso de ninguno de estos dispositivos, como
estrategia de prevencion comunitaria del contagio de COVID-19.

5. RECOMENDACIONES

No utilizar cabinas, tineles, arcos y demas sistemas de aspersion o nebulizacién de desinfectantes, como
estrategia de desinfeccion de personas, en el contexto de la emergencia por COVID -19.

Fortalecer la implementacién de medidas de prevencion con eficacia comprobada, como el distanciamiento
social, el lavado frecuente de manos, el uso de tapabocas, las medidas de etiqueta respiratoria y evitar
tocarse la cara con las manos y quedarse en casa en caso de tener sintomas respiratorios compatibles con
COVID-19.

Fortalecer al interior de las instalaciones de hospitales, empresas comerciales y demas instalaciones con
flujo permanente de personas, la limpieza y desinfeccion de superficies de alto contacto, utilizando
productos de eficacia comprobada, aplicandolos de acuerdo con las recomendaciones emitidas por el
fabricante y las orientaciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Garantizar la disponibilidad de lavamanos o gel antibacterial o alcohol en gel (concentracion superior al
60%) en las areas de transito elevado de personas, con el fin de facilitar la higienizacion frecuente de las
manos.

Con el fin de reducir la potencial diseminacion del virus a través de la ropa, desde y hacia los ambientes
comunitarios, laborales y del hogar, se recomienda que los trabajadores de instituciones en las que se
requiera contar con la mejor higiene para reducir riesgos de contagio y empresas en las que exista un
mayor riesgo de contaminacion de la ropa de los trabajadores durante la jornada laboral, se cuente con la
posibilidad de retirarse la ropa de calle al llegar al trabajo y usar un uniforme o ropa de trabajo la cual se
debe retirar y destinar para lavado al final de la jornada laboral.

El desarrollo de estudios cientificos que permitan evaluar el riesgo sobre la salud del uso de estrategias de
desinfeccién para personas y la eficacia de estas, permitira identificar las estrategias y productos que
pueden representar un beneficio en el control de la dispersién del agente, con un riesgo minimo para la
salud.
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Por el cual se dictan medidas para el ingreso de estudiantes a los programas de
pregrado en instituticiones de educacidén superior, en el marco del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y E¢olégica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 215 de la Constitucion
Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto
desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se
declara un Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional», y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucién Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos
distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constituciéon Politica, que
perturben 0 amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdémico, social
y ecolégico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra declarar el Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Que segun la misma norma constitucional, una vez declarado el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, el Presidente, con la firma de todos los ministros, podra
dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a
impedir la extensién de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica
con el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, y podran, en forma
transitoria establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declard el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional por el término
de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais
por causa del nuevo Coronavirus COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en cuenta para la adopcién de dicha medida
se incluyeron las siguientes:

Que el 30 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud identifico el nuevo
Coronavirus COVID19 y declaré este brote como emergencia de salud publica de
importancia internacional.
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Continuacion del Decreto “Por el cual se dictan medidas para el ingreso de estudiantes a los
programas de pregrado en instituticiones de educacion superior, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccidén Social dio a conocer
el primer caso de brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19 en el territorio
nacional.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud - OMS declar6 el
actual brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19 como una pandemia,
esencialmente por la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidén Social report6é el 9 de marzo de 2020 0 muertes
y 3 casos confirmados en Colombia.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social reporté
el 7 de abril de 2020 50 muertes y 1.780 casos confirmados en Colombia, distribuidos
asi: Bogota D.C. (861), Cundinamarca (60), Antioquia (209), Valle del Cauca (250),
Bolivar (63), Atlantico (63), Magdalena (14), Cesar (17), Norte de Santander (26),
Santander (14), Cauca (14), Caldas (16), Risaralda (44), Quindio (34), Huila (34),

Tolima (15), Meta (14), Casanare (2), San Andrés y Providencia (2), Narifio (7), Boyaca
(13), Cérdoba (7), Sucre (1) y La Guajira (1).

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, en reporte de fecha 7 de abril
de 2020 a las 19:00 GMT-5, - Hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran
confirmados 1,282,931 casos, 72,774 fallecidos y 211 paises, areas o territorios con
casos del nuevo Coronavirus COVID-19.

Que en el mencionado Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 por medio del cual se
declar6 el estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional por el término de treinta (30) dias, se adoptaron entre otras, las siguientes
medidas:

“Que el posible aumento de casos de contagio del nuevo Coronavirus COVID-19
constituye un reto de dimensiones inusuales para el Sistema Nacional de Salud,
quien no soélo debe atender las necesidades de los directamente afectados, sino
que tiene la responsabilidad de Impedir la extensién de los efectos hacia todos los
habitantes del pals, lo cual exige la disposiciéon de Ingentes recursos econémicos
y la adopcion de parte de todas las entidades del Estado y de los particulares de
las acciones necesarias para restringir el contacto de los habitantes, con la
finalidad, de garantizar las condiciones necesarias de atencién en salud, evitar el
contagio de la enfermedad y su propagacion.

Que ante el surgimiento de la mencionada pandemia se debe garantizar la
prestacion continua y efectiva de los servicios publicos, razén por la cual se debera
analizar medidas necesarias para cumplir con los mandatos que le ha entregado
el ordenamiento juridico colombiano. Lo anterior supone la posibilidad flexibilizar
los criterios de calidad, continuidad y eficiencia de los servicios, establecer el
orden de atencidn prioritaria en el abastecimiento de los mismos, flexibilizar el
régimen laboral en cuanto los requisitos de los trabajadores a contratar,
implementar medidas de importaciéon y comercializacion de combustibles con el
fin de no afectar el abastecimiento”
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Continyacién del Decreto “Por ef cual se dictan medidas para el ingreso de estudiantes a ios
programas de pregrado en instituticiones de educacién superior, en ¢l marco del Estado de
Emergencia Econtmica, Social y Ecolégica”

Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley 30 de 1992 “por el cual se organiza el
servicio publico de la Educacion Superior’, “los Examenes de Estado son pruebas de
caracter oficial que tienen por objeto: a) Comprobar niveles minimos de apfitudes y
conocimientos. b) Verificar conocimientos y destrezas para la expedicion de titulos a
los egresados de programas cuya aprobacién no esté vigente. c) Expedir certificacion
sobre aprobacién o desaprobacion de cursos que se hayan adelantado en instituciones
en disolucién cuya personeria haya sido suspendida o cancelada. d) Homologar vy
convalidar titulos de estudios de Educacion Superior realizados en el exterior, cuando
sea pertinente a juicio del Consejo Nacional para la Educacion Superior (CESU).”

Que el literal (a) del articulo 14 de la Ley 30 de 1992, consagra como uno de los
requisitos para el ingreso a los programas de pregrado’ de educacion superior, ademas
de los que sefale cada institucion de educacion superior, haber presentado del Examen
de Estado para el ingreso a la educacidn superior.

Que la Ley 1324 de 2009 “por la cual se fijan parametros y criterios para organizar el
sistema de evaluacion de resultados de la calidad de la educacién, se dictan normas
para el fomento de una cultura de la evaluacion, en procura de facilitar la inspeccién y
vigilancia del Estado y se transforma el ICFES”, en su articulo 7, literal (b), inciso 5,
consagra que “la presentacion de los “Examenes de Estado” es requisito para ingresar
a los programas de pregrado y obtener el titulo respectivo.”

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-420 del 21 de septiembre de
1995, expresd: “[...] La presentacidén del examen de Estado se consagra como un
mecanismo de medicion de los niveles minimos de aptitudes y conocimientos de los
estudiantes que han terminado el nivel secundario de educacién y aspiran ingresar al
nivel superior; convirtiéndose en un instrumento necesario para que el Estado pueda
ejercer, con sujecion a los articulos 189 numeral 21 y 150 numeral 23 de la Constitucion
Politica, la inspeccion y vigilancia sobre la educacién secundaria en cuanto a los niveles
de ensefianza que reciben los estudiantes en sus respectivos planteles [...]"

Que de conformididad con el inciso 3 del articulo 2.3.3.3.7.2 del Decreto 1075 del 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”,
corresponde al Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES, dirigir
y coordinar el disefio, la produccion y la aplicaciéon de las pruebas, asi como también
determinar el calendario de aplicaciéon del Examen de Estado, de acuerdo con el
reporte sobre la poblacion que cumpla el requisito para presentar el Examen

Que mediante de la Resolucién 000888 del 18 de noviembre de 2019, el Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la Educacién — ICFES determiné el calendario de
aplicacion del Examen de Estado para el afio 2020 asl: (i) los estudiantes de calendario
“B” el 15 de marzo del 2020; y (ii) los estudiantes del calendaric A" el 9 de agosto del
2020.

' Ley 30 de 1992. “Articulo 9: Los programas de pregrado preparan para el desempefio de ocupaciones,
para el ejercicio de una profesién o disciplina determinada, de naturaleza tecnolégica o cientifica o en el
area de las humanidades, las artes y la filosofia. También son programas de pregrade aquelios de
naturaleza multidisciplinaria conocidos también como estudios de artes liberales, entendiéndose como
los estudios generales en ciencias, artes 0 humanidades, con énfasis en algunas de las disciplinas que

hacen parte de dichos campos.”
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Continuacién del Decreto “Por ef cual se dictan medidas para el ingreso de estudiantes a los
programas de pregrado en instituticiones de educacion superior, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolbgica”

Que mediante la Resolucion 380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social adopté, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y
cuarentena de las personas que, a partir de la entrada en vigencia de la precitada
resolucion, arribaran a Colombia desde la Republica Popular China, Francia, Italia y
Espafia.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y
Proteccién Social declard el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo
Coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional, hasta el 30 de mayo de 2020 y
adopté una serie de medidas con el objeto de limitar las posibilidades de contagio, en
todos los espacios sociales.

Que la Procuraduria General de la Nacién, en los dias anteriores al 15 de marzo de
2020, fecha prevista para la aplicacion del Examen de Estado, manifesté al Gobierno
nacional adoptar como medida para evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19,
el aplazamiento del examen.

Que el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion — ICFES, en los dias
anteriores al 15 de marzo de 2020, fecha prevista para la aplicacién del Examen de
Estado, recibié 542 peticiones, por medio de las cuales, se solicitaba el aplazamiento
de la aplicaciéon del Examen de Estado, con ocasién de la pandemia generada por el
Coronavirus COVID-19.

Que con ocasién de la declaratoria de emergencia sanitaria y luego de realizar un
monitorec mediante comités regionales para garantizar la aplicacién de las medidas de
contencién del virus ordenadas en la Resolucion 385 del 12 de marzo del 2020, el
Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién - ICFES, mediante Resolucion
000196 del 14 de marzo de 2020, adoptdé como medida preventiva el aplazamiento de
la aplicacion del Examen de Estado que estaba programado para el 15 de marzo de
2020 en todo el territorio nacional, hasta tanto se supere la emergencia sanitaria.

Que de acuerdo con lo reportado por el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la
Educacién — ICFES, 79.231 estudiantes se inscribieron para presentar el Examen de
Estado el 15 de marzo de 2020 con el fin de ingresar a una institucion de educacién
superior? y en consecuencia, en caso de mantenerse la presentacién del examen como
requisito de ingreso a programa de pregrado de educacidén superior, se afectaria
directamente su derecho al acceso a la educacion superior por causa atribuible a la
pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que la anterior circunstancia expandiria los efectos de la crisis econémica, social y
ecologica al sector educacion, en la medida en que se afectaria el ejercicio del derecho
a la educacioén.

2 € nimero total de estidiantes inscritos para la aplicacion del Examen de Estado el 15 de marzo de 2020 con el fin de ingresar
a una institucion de educacion superior corresponde a 79.231, clasificados de la siguiente manera: (i) 74.907 estudiantes al
Examen de Estado “Prueba SABER 11",y (i) 4.324 estudiantes del Examen de Estado "Validacion General”.




DECRETO 5 3 0 DE Pagina 5 de 10

Continuacion del Decreto “Por ef cual se dictan medidas para el ingreso de estudiantes a los
prograrnas de pregrado en instituticiones de educacion superior, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”

Que la Constitucidon Politica, en su articulo 67, consagra que "la educacion es un
derecho de la persona y un servicio ptblico que tiene una funcién social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.”

Que la honorable Corte Constitucional, en Sentencia T-743 del 23 de octubre de 2013,
expuso que: "El articulo 67 de la Constitucion reconoce en la educacién una doble
condicién de derecho y de servicio publico que busca garantizar el acceso de los
ciudadanos al conocimiento, a la ciencia y a los demas bienes y valores culturales. La
relevancia de esa funcién social explica que la norma superior le haya asignade a la
familia, a la sociedad y al Estado una corresponsabilidad en la materializacion de esas
aspiraciones y que haya comprometido a este Ultimo con tareas concretas que abarcan,
desde la regulacidn y el ejercicio del control y vigilancia del servicio educativo, hasta la
garantia de su calidad, de su adecuado cubrimiento y la formacion moral, fisica e
intelectual de los estudiantes. En cuanto a servicio publico, la educacidén exige del
Estado unas actuaciones concretas, relacionadas con la garantia de su prestacion
eficiente y continua a todos los habitantes del territorio nacional, en cumplimiento de los
principios de universalidad, solidaridad y redistribucion de los recursos en la poblacidon
econdémicamente vulnerable. En su dimensién de derecho, la educacién tiene el
caracter de fundamental, en atencién al papel que cumple en la promocién del
desarrollo humano y la erradicacion de la pobreza y debido a su incidencia en la
concrecion de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad de
oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesién u oficio y la participacion
politica”

Que con el fin de garantizar el derecho a la educacion de todos los estudiantes que
quieran ingresar a instituciones de educacion superior en el segundo semestre del afio
2020, el Gobierno nacional considera necesario exonerar de manera temporal el
cumplimiento del requisito antes mencionado, debido a la imposibilidad de cumplirio
mientras estén vigentes las restricciones que impone el estado de emergencia sanitaria.

Que una vez superado el estado de emergencia sanitaria y siempre que las
circunstancias permitan la realizacion del Examen de Estado sin que ello represente un
riesgo para la salud de los estudiantes, los 79.231 inscritos que lo hicieron con el
proposito de ingresar a una institucion de educaciéon superior, deberan aplicar el
Examen de Estado en la fecha que para el efecto fije el Instituto Colombiano para la
Evaluaciéon de la Educacion — ICFES y deberan presentar su resultado ante la
institucion de educacidn superior que corresponda.

Que la anterior medida no restringe o limita derechos o garantias constitucionales y por
el contrario, facilita el ejercicio del derecho al acceso a la educacion superior durante el
tiempo que dure la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno nacional.

Que en virtud de la autonomia universitaria prevista en el articulo 69 de la Constitucion
Politica, las instituciones de educacién superior gozan de la potestad para definir los
criterios y procedimientos para seleccionar sus estudiantes, siempre que los mismos
sean razonables, proporcionales y no vulneren derechos fundamentales y en especial
el derecho a la igualdad. Al respecto, la honorable Corte Constitucional, en Sentencia
C-337 de 1 de agosto de 1996 manifestd: “[...] uno de los derechos que tienen las
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instituciones de educacion superior en ejercicio del principio de la autonomia
universitaria, el de admitir y seleccionar a sus alumnos, no se quebranta norma alguna
del ordenamiento superior, puesto que la garantia de acceso al sistema educativo
consagrada constitucionalmente, no consiste en que todo aspirante deba ser admitido
en los planteles educativos, ni en la ausencia de criterios de seleccidon de los
estudiantes que las entidades de educacién superior habran de admitir, sino ‘en la
posibilidad de llegar a ser aceptado en igualdad de condiciones con los demas
aspirantes y dentro de las reglas de juego predeterminadas por el mismo
establecimiento [....]".

DECRETA

Articulo 1. Eximir de la presentacién del Examen de Estado como requisito para el
ingreso a los programas de pregrado de educacion superior, a todos los estudiantes
inscritos para la presentaciéon del Examen de Estado prevista para el 15 de marzo del
afo 2020.

Los estudiantes inscritos a presentar el Examen de Estado el 15 de marzo de 2020
deberan presentar este Examen, de conformidad con el calendario de aplicacion que
para el efecto expida el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién -
ICFES.

Paragrafo: En el evento que las condiciones de salud publica impidieran la realizacién
del Examen de Estado fijjado para el 9 de agosto de 2020, los estudiantes inscritos
para esa prueba también quedaran eximidos del cumplimiento del requisito.

Los estudiantes inscritos a presentar el Examen de Estado para el 9 de agosto de
2020, deberan presentar el Examen, de conformidad con el calendario de aplicacion
que para el efecto expida el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién
— ICFES.

Articulo 2. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE F

Dado en Bogota D.C., a los
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LA MINISTRA DEL INTERIOR,

Cf/‘xﬁ s—
ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES, - a

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

Q
ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

LA MINISTRA DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,

MARGARITA LE

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

CAR(OS HOLMES TRUJILLOGARCIA |

Sz T
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Q

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

FERNANDO-RUiz GOMEZ

EL MINISTRO DE TRABAJO,

e

ANGEL CUSTODIGCABRERA BAEZ

PriTsucE—-

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA,

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIAXTURISM®O;

=~

JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO
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LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

by

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,

I~

JOSE LOZANO PICON

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

s
JON AN MALAGONGONZALEZ

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES,

QO 1

SYLVIA CRISTINA CONSTAIN RENGIFO
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LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

. Cﬁ
ANGELL@'ARIA OR O GOMEZ

LA MINISTRA DE CULTURA,

CARM|NINESVI-'\S EzZCAMACHO

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,

Mol G tacloTocce s Vorces
MABEL GISELA TORRES TORRES

EL MINISTRO DEL DEPORTE, / //,
4

RNESTO LUCENA BARRERO
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