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Por el cual se dictan medidas para garantlzar a prés ac el servicio a cargo de las
comisarias de familia, dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucién Politica,
en concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto
417 del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional», y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos
distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social
y ecolégico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra declarar el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica.

Que, segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de Emergencia
Economica, Social y Ecologica, el Presidente, con la firma de todos los ministros, podra
dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a
impedir la extensién de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica
con el estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, y podran, en forma
transitoria establecernuevos tributos o modificar los existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de
treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por
causa del nuevo coronavirus COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en cuenta para la adopcién de dicha medida
se incluyeron las siguientes:

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacibn Mundial de la Salud identificé el nuevo
coronavirus COVID-19 y declaré este brote como emergencia de salud publica de
importancia internacional.
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Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer
el primer caso de brote de enfermedad por coronavirus COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud solicit6 a los paises la
adopcion de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmisidn y prevenir la
propagaciéon del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud - OMS declaré el actual
brote de enfermedad por coronavirus COVID-19 como una pandemia, esencialmente por
la velocidad de su propagacién y la escala de trasmisién, toda vez que al 11 de marzo de
2020 a la OMS se habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises
y que a lo largo de esas ultimas dos semanas el nlimero de casos notificados fuera de la
Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el nimero de
paises afectados se habia triplicado, por lo que insté a los paises a tomar acciones
urgentes.

Que seguln la OMS la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19 es una emergencia
sanitaria y social mundial, que requiere una accion efectiva e inmediata de los gobiernos,
las personas y las empresas.

Que una de las principales medidas, recomendadas por la OMS, es el distanciamiento
social y aislamiento, para lo cual, las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
y los servicios de comunicaciones, en general, se convierten en una herramienta esencial
para permitir la proteccién la vida y la salud de los colombianos.

Que mediante la Resolucion nimero 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de
Salud y Proteccidon Social adopté, entre otras, medidas preventivas sanitarias de
aislamiento y cuarentena de las personas que, a partir de la entrada en vigencia de la
precitada resolucién, arribaran a Colombia desde la Republica Popular China, Francia,
Italia y Espana.

Que mediante Resolucion nimero 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y
Protecciéon Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015,
declaré el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en
todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 vy, en virtud de la misma, adopto,
entre otras, la siguiente medida: « [...] g. Ordenar a los jefes, representantes legales,
administradores o quienes hagan sus veces a adoptar, en los centros laborales publicos
y privados, las medidas de prevencion y control sanitario para evitar la propagacion del
COVID-19. Debera impulsarse al méaximo la prestacion del servicio a través del
teletrabajo».

Que mediante la Directiva Presidencial nimero 02 del 12 de marzo de 2020, se
impartieron directrices a las entidades publicas para atender la contingencia generada
por el coronavirus COVID-19, sefialando que deberan dar prioridad a los medios digitales
para que los ciudadanos realicen sus tramites y que deberan adoptar los mecanismos
necesarios para que los servidores publicos y contratistas cumplan con sus funciones y
actividades trabajando desde la casa.
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Que el vertiginoso escalamiento del brote de nuevo coronavirus COVID-19 hasta
configurar una pandemia representa actualmente una amenaza global a la salud publica,
con afectaciones al sistema economico, de magnitudes impredecibles e incalculables, de
la cual Colombia no podra estar exenta.

Que la expansién en el territorio nacional del brote de enfermedad por el nuevo
coronavirus COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a los
efectos econémicos negativos que se han venido evidenciando en la Ultima semana, es
un hecho que, ademas de ser una grave calamidad publica, constituye en una grave
afectacion al orden econdémico y social del pais que justifica la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica y Social, toda vez que se trata de situaciones diferentes a las
que se refieren los articulas 212 y 213 de la Constitucién Politica.

Que segln la Organizaciéon Mundial de Salud — OMS, en reporte de fecha 22 de marzo
de 2020 a las 13:33 GMT-5, se encuentran confirmados 292.142 casos, 12.784 fallecidos
y 187 paises, areas o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que, pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a las 9:00
horas del 22 de marzo de 2020 reportdé como casos confirmados en Colombia 231,
distribuidos asi: Bogota D.C. (88), Cundinamarca (8), Antioquia (25), Valle del Cauca (31),
Bolivar (14), Atlantico (7), Magdalena (2), Cesar (1), Norte de Santander (8), Santander
(3), Cauca (2), Caldas (6), Risaralda (13), Quindio (6), Huila (10), Tolima (4), Meta (1),
Casanare (1), San Andrés y Providencia (1).

Que el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 que declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del
nuevo coronavirus COVID-19, en la parte considerativa sefiald la necesidad de regular
varias materias en el marco de la Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica, ante la
insuficiencia de las normas ordinarias que permitan conjurarla, tales como: «[...] normas
de orden legal que flexibilicen la obligacién de atencién personalizada al usuario y se
permita incluso la suspension de términos legales en las actuaciones administrativas y
jurisdiccionales.»

Que de igual forma el citado Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 prevé la necesidad de
expedir normas que «[...] habiliten actuaciones judiciales y administrativas mediante la
utilizacién de medios tecnolégicos, vy adoptar las medidas pertinentes con el objeto de
garantizar la prestacion del servicios (sic) publico de justicia, de notariado y registro, de
defensa juridica del Estado y la atencion en salud en el sistema penitenciario y
carcelario.»

Que la funcién que desarrollan las comisarias de familia se enmarca en el deber de
garantizar el derecho a una vida libre de violencias al interior de la familia y en el deber
del Estado de actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado, establecidos en
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer «Convencidon de Belém do Para», aprobada por Colombia mediante la Ley 248 de
1995, asi como en la obligacién del Estado de adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad, en todo tiempo, a los derechos
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reconocidos en la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, aprobada por Colombia
mediante la Ley 12 de 1991.

Que, de acuerdo con las cifras publicadas por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses en el boletin estadistico mensual de enero de 2020, en Colombia se
presentaron 5.138 casos de violencia intrafamiliar durante ese mes, de los cuales 170
fueron contra la poblacion adulta mayor (3,31%), 443 contra nifios, nifas y adolescentes
(8,62%}), 3.376 fueron de violencia de pareja (65,71%), y 1.149 casos de violencia entre
otros familiares (22,36%).

Que, de acuerdo con esa informacion, las mujeres han sido las principales victimas de
violencia intrafamiliar con 3.942 casos en enero de 2020.

Que segun comunicado oficial de 20 de marzo de 2020 emitido por la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres- ONU
Mujeres-, se recomienda a los Estados garantizar la continuidad de los servicios para
atender las violencias contra las mujeres y poner a disposicidn todos los medios posibles
para facilitar la denuncia y solicitud de proteccién, en el marco de la incorporacién del
enfoque de género en la respuesta a la crisis generada por el coronavirus COVID-19. En
igual sentido se pronuncio el Comité de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer mediante comunicado oficial de fecha
18 de marzo de 2020.

Que es necesario garantizar los derechos intangibles a la vida y la integridad personal; a
no ser sometido a torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el
derecho a la proteccion de la familia; los derechos de los nifos, las nifias y los
adolescentes y de su proteccién por parte de su familia, de la sociedad y del Estado, asi
como los mecanismos judiciales indispensables para la proteccién de esos derechos en
derecho.

Que los derechos de nifios, nifias, adolescentes y mujeres son derechos humanos y por
lo tanto el estado colombiano esta en la obligacién de protegerlos en todo tiempo y
garantizar acciones efectivas cuando los mismos sean vulnerados. Los derechos de los
nifios prevalecen sobre los de los demas y en toda actuacion del estado se debe
garantizar la satisfaccién integral y simultanea de todos sus derechos.

Que al articulo 43 de la Constitucién Politica prevé la igualdad entre el hombre y la mujer;
asi como el hecho de que la mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de
discriminacién.

Que con el propésito de limitar las posibilidades de propagacién del coronavirus COVID-
19 y de proteger la salud del piblico en general y de los servidores publicos que los
atienden, se hace necesario flexibilizar la obligacién de atencién personalizada a las y los
usuarios de las comisarias de familia y establecer mecanismos de atencién mediante la
utilizacién de medios tecnologicos, que permitan reducir la congregacion de personas en
las dependencias de las comisarias de familia, sin que ello afecte la continuidad y
efectividad de las actuaciones administrativas y jurisdiccionales a su cargo.

En mérito de lo expuesto,
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DECRETA:

Articulo 1. Prestacion ininterrumpida del servicio en las comisarias de familia. A
partir de la fecha y hasta tanto se superen las causas de la Emergencia Economica,
Social y Ecolégica los alcaldes distritales y municipales deberan garantizar la atencién a
las y los usuarios y el cumplimiento efectivo de las funciones administrativas y
jurisdiccionales a cargo de las comisarias de familia, frente a la proteccién en casos de
violencias en el contexto familiar y la adopcién de medidas de urgencia para la proteccion
integral de nifas, nifios y adolescentes, adoptando medidas orientadas a contrarrestar el
riesgo de contagio de coronavirus COVID-19.

Para el efecto deberan:

a. Priorizar en el marco de las funciones de policia judicial, los actos urgentes,
especialmente cuando esté en peligro la vida e integridad fisica de la victima, las
capturas en flagrancia y las inspecciones a los cadaveres.

b. Ofrecer medios de transporte adecuado a la situacion de Emergencia Sanitaria
cuando se requiera el traslado de nifias, nifios, adolescentes, mujeres, y personas
mayores victimas de violencia intrafamiliar a lugares de proteccion y aislamiento.

c. Disponer inmediatamente los medios telefénicos y virtuales de uso exclusivo para
que las comisarias de familia brinden orientacién psicosocial y asesoria juridica
permanente a las y los usuarios, realizar entrevistas y seguimientos y asi, lograr
reducir la asistencia de la comunidad a las sedes de servicio.

d. Disefiar e implementar protocolos de recepcion de denuncias en casos de
violencia en el contexto familiar y maltrato infantil, y de articulaciéon de la ruta
interinstitucional de atencién integral a las victimas, mediante medios telefénicos
y virtuales.

e. Disponer los mecanismos para que las comisarias de familia realicen
notificaciones y citaciones por medios virtuales o telefénicos.

f. Privilegiar la realizacion virtual de las audiencias y sesiones de comités territoriales
en los que sean parte las comisarias de familia.

g. Coordinar el uso de trabajo remoto, teletrabajo y otras herramientas de trabajo
virtual, sin perjuicio de la prestacién de servicios personalizados cuando ello sea
necesario, por la gravedad de la situacion.

h. Adoptar turnos y horarios flexibles de labor que reduzcan la concentracion de
trabajadores y usuarios en la comisaria de familia, sin que ello afecte la prestacion
del servicio, y atendiendo las circunstancias particulares de las mujeres cabeza de
hogar. Se debe dar a conocer esta informacién a las y los usuarios por los distintos
medios de comunicacién a su alcance.
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Establecer criterios de priorizacién del servicio y de atencion personalizada, en los
casos excepcionales en que deba hacerse la atencion presencialmente, en los que
se incluyan riesgo de feminicidio, violencia y acoso sexual, violencia psicolégica y
fisica, de amenazas o hechos de violencia en general contra nifios, nifias,
adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas en situacién de discapacidad,
incumplimiento de las medidas de proteccion, y en general las amenazas o
vulneracion de los derechos como variables de anélisis.

Disponer de espacios adecuados para que las mujeres, nifios, nifas,
adolescentes, y adultos mayores puedan ser acogidos para su proteccion y cumplir
las medidas de aislamiento, en el evento que exista riesgo de agresioén o violencia
en el hogar.

k. Adoptar medidas para que en la comisaria de familia se permita el ingreso

Unicamente de la persona usuaria de los servicios, salvo los casos en los que sea
necesario contar con un acompanante, dadas las particularidades de la situacion,
en los casos excepcionales en que deba hacerse la atencidn presencialmente.

Garantizar permanentemente las condiciones optimas de higiene de las
instalaciones de las comisarias de familia, y disponer de elementos antisépticos,
de bioseguridad y de proteccién que prevengan posibles contagios.

m. Adaptar espacios aislados de atencién, para nifios, nifias, adolescentes y aduitos

mayores, en los casos excepcionales en que deba hacerse la atencion
presencialmente.

Generar estrategias encaminadas a informar a la ciudadania sobre los servicios
de las comisarias de familia, y los medios telefénicos y virtuales de atencion
dispuestos para el efecto, utilizando los mecanismos de difusion y comunicacion
mas efectivos que estén al alcance del Distrito o municipio, entre ellos las emisoras
comunitarias. Las emisoras comunitarias tendran la obligacién de difundir de forma
gratuita los servicios de las comisarias de familia y los medios telefénicos y
virtuales de atencidn dispuestos para el efecto.

Desarrollar camparias de prevencién en materia de violencia intrafamiliar y delitos
sexuales utilizando todas las herramientas y mecanismos de difusion, virtuales y
o audiovisuales posibles. Las emisoras comunitarias tendran la obligacion de
difundir de forma gratuita las campafias de prevencién en materia de violencia
intrafamiliar y delitos sexuales.

Generar mecanismos de articulacién con organizaciones de mujeres, organismos
internacionales y de cooperacion en los territorios, que puedan brindar apoyo en
atencidn psicosocial y acogida, en caso de requerirse.
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g. Adelantar monitoreo constante de los casos de violencia ya denunciados y de las
6rdenes de alejamiento.

Paragrafo. Es deber de los comisarios de familia informar de manera inmediata a la
Secretaria de Salud o Direccién Territorial de Salud, sobre cualquier caso en el que pueda
existir sospecha de contagio de coronavirus COVID-19, tratese de personal vinculado a
la comisaria de familia o personas usuarias gue acuden a ella.

Articulo 2. Realizacién de audiencias de conciliacién extrajudicial en derecho. En
aquellos eventos en que no se cuente con medios tecnologicos para realizar audiencias,
a partir de la fecha y hasta tanto se superen las causas de la Emergencia Economica,
Social y Ecolbgica, los alcaldes municipales y distritales podran suspender la funcién de
conciliacion extrajudicial en derecho.

En ningln caso se podra suspender la funcién de conciliacién extrajudicial en derecho en
asuntos de custodia, visitas y alimentos de nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores.
En estos casos las audiencias deberan realizarse de forma virtual, salvo que las partes
carezcan de acceso a la tecnologia que asi lo permita, evento en el cual se deberd
adelantar de manera presencial, adoptando las acciones necesarias para garantizar que
en el desarrolio de la diligencia se cumplan las medidas de aislamiento, proteccion e
higiene.

Paragrafo. A partir de la fecha y hasta tanto se superen las causas que dieron lugar a la
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, y con miras a privilegiar el principio de interés
superior de nifios, nifias y adolescentes, los procuradores judiciales de familia estaran
facultados para fijar, mediante resolucion motivada, obligaciones provisionales de las
partes respecto a custodia, alimentos y visitas cuando fracase el intento conciliatorio.

Articulo 3. Funciones de policia judicial. La Fiscalia General de la Nacién dispondra
de canales de articulacién y orientacion permanente para fortalecer las funciones de
policia judicial en las comisarias de familia.

Articulo 4. Campaina de prevencion de la violencia intrafamiliar. La Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio de Salud y Proteccidén Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
las gobernaciones y alcaldias implementaran campafas de prevencion y estaran
continuamente, a través de canales virtuales, informando, invitando y dando herramientas
a las familias para prevenir las diferentes formas de violencia que se puedan presentar al
interior de las mismas durante la emergencia.

E! Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica priorizara mensajes
institucionales a través de los medios de comunicacién disponibles para ello.

Articulo 5. Obligatoriedad de las medidas. Las medidas adoptadas en el presente
Decreto seran de obligatorio cumplimiento independientemente de las instrucciones que
se impartan en materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia de coronavirus COVID-19.
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Articulo 6. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.
PUBLIQUESE Y CUNPLASE,

Dado en Bogota a los E

LA MINISTRA DEL INTERIOR,

ALICIA VIGTORIA ARANGO &

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO P’U-.LICO,

ALBERTO CARRASQUILLS

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,
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EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

CARLOS HOLMES

EL MINISTRO DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL, \

RODOLFO ZEA NAVARRO

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

FERNANDO RUI

EL MINISTRO DE TRABAJO,

ANGEL CUSZODIO GADENA BAEZ

C}#@v

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA,

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO,

N
JOSE(MANUEL RESTREPO ABONDANO
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LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

RICARDOJOSE LOZANG PICON

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

JONATHA

( <
/)
WALAGON GONZALEZ

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES,

SYLVIA CRISTINA CONSTAIN RENGIFO

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

ANGELA MARIA ORO GOMEZ
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LA MINISTRA CULTURA,

CARMEN INES vAsgu CAMACHO

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,

Mabel (5isdaToresTorres
MABEL GISELA TORRES TORRES

EL MINISTRO DEL DEPORTE,
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Por medio del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la
reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la
Emergencia Econdémica, Social y Ecologica declarada mediante el Decreto 417 de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 215 de la Constitucién Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica en todo el territorio nacional», y

CONSIDERANDO

Que en los téerminos del articulo 215 de la Constitucion Politica, el presidente de la Republica,
con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos de los previstos
en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen perturbar en
forma grave e inminente el orden economico, social y ecolégico del pals, o que constituyan grave
calamidad publica, podra declarar el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica.

Que segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica, el presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros,
podra dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir
la extensién de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con el
estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, y podran, en forma transitoria, establecer
nuevos tributos o modificar los existentes.

Que la Organizacion Mundial de |la Salud declaré el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo
coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por
lo que insté a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion,
confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en
la mitigacion del contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, «Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se
adoptan medidas para hacer frente al virus», en la cual se establecieron disposiciones destinadas
a la prevencion y contencion del riesgo epidemiologico asociado al nuevo coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en el articulo 215 de la
Constitucion Politica, el presidente de la Republica declaré el Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la vigencia de dicho Decreto.
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Que, en funcion de dicha declaratoria, y con sustento en |as facultades sefialadas por el articulo
215 de la Constitucion Politica, le corresponde al presidente de la Republica, con la firma de todos
los ministros, adoptar las medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos, y contribuir a enfrentar las consecuencias adversas generadas porla pandemia del
nuevo coronavirus COVID-19, con graves afectaciones al orden econémico y social.

Que seguin el Reporte 61 de la Organizacién Mundial de la Salud del 21 de marzo de 2020 a las
23:59 horas [disponible en:  https/iwww.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-
reports/20200321-sitrep-61-covid-19.pdf?sfursn=6aa18912_2], con corte a dicha fecha y hora, a nivel
mundial global habian 266.073 casos de contagio confirmados y 11.184 personas fallecidas a
causa de la pandemia.

Que segun el reporte del Ministerio de Salud y Proteccion Social del 22 de marzo de 2020 a las
9:00 horas, con corte a dicha fecha y hora, en el territorio nacional se presentaban 231 casos de
contagio confirmados y 2 personas fallecidas a causa del nuevo coronavirus COVID-19.

Que los efectos econdmicos negativos generados por el nuevo coronavirus COVID-19 requieren
de la atencidén y concurso de las entidades territoriales a través de la adopciéon de medidas
extraordinarias que contribuyan a financiar las acciones para enfrentar las consecuencias
adversas econémicas y sociales generadas por esta pandemia, asi como a mitigar sus efectos.

Que los efectos que se derivan de las circunstancias que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecologica afectan el derecho al minimo vital de los hogares mas
vulnerables, por lo que se requieren adoptar medidas excepcionales con el fin de brindar apoyos
econdmicos a la poblaciéon mas desprotegida.

Que se han identificado limitaciones presupuestales en el orden territorial que impiden la
asignacion eficiente y urgente de los recursos que demandan las actuales circunstancias sefialas
en el Decreto 417 de 2020, por lo que se hace necesario una modificacién normativa de orden
temporal mediante las medidas a que hace referencia el presente Decreto.

Que algunas leyes, ordenanzas y acuerdos han dispuesto destinaciones especificas de
recursos de las entidades territoriales, que requieren ser modificadas para hacer frente a las
necesidades urgentes, inmediatas e imprevisibles que se derivan de la emergencia sanitaria.

Que, dada la demanda de recursos para atender las crecientes necesidades generadas con la
emergencia sanitaria, resulta necesario autorizar temporalmente a las entidades territoriales para
que, en el marco de su autonomia, puedan reorientar el destino de las rentas que por ley,
ordenanza o acuerdo tienen destinacion especifica, de forma tal que puedan disponer
eficientemente de estos recursos, con el objetivo de atender la emergencia.

Que la normativa presupuestal ha dispuesto una serie de requisitos para ejecutar los recursos
por parte de las entidades territoriales, entre otros, sefialando que los gobernadores y alcaldes
deben acudir a las asambleas departamentales y a los concejos distritales o municipales.

Que ante la inmediatez con la que se requieren los recursos y la necesidad urgente de su
ejecucion, la flexibilizacién de estos requisitos en materia presupuestal es una herramienta
indispensable y proporcional para contribuir con la adopcién de las medidas para conjurar la crisis
o impedir la extensién de los efectos de la emergencia sanitaria.

Que, como consecuencia de la emergencia sanitaria, se generara una afectacién al empleo por
la alteracion de diferentes actividades econodmicas de los comerciantes y empresarios que
afectaran los ingresos de los habitantes y el cumplimiento de los compromisos previamente
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gdquiridos, por lo que es necesario promover mecanismos que permitan la mitigacion de los
Impactos econdmicos negativos.

Que si bien las entidades territoriales se encuentran facultadas para disminuir las referidas tarifas,
ante la inmediatez con la que se requiere afrontar el impacto econémico negativo en los hogares
mas vulnerables, se hace necesario facultar temporalmente directamente a los gobernadores y
alcaldes para que, si lo consideran pertinente, reduzcan las tarifas fijadas sin necesidad de acudir
a las asambleas departamentales y a los concejos distritales o municipales.

Que, en todo caso, las autorizaciones previstas en el presente Decreto deben ejercerse por los
gobernadores y alcaldes en observancia de los mandatos constitucionales, con el tnico objetivo
de conjurar la inminente crisis e impedir la extension de sus efectos, en el marco de lo dispuesto
en el Decreto 417 de 2020, y Unicamente durante su vigencia.

DECRETA:

Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de rentas de destinacién
especifica. Facultese a los gobernadores y alcaldes para que reorienten las rentas de destinacion
especifica de sus entidades territoriales con el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para
hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

En este sentido, para la reorientacion de recursos en el marco de la emergencia sanitaria, no sera
necesaria la autorizacion de las asambleas departamentales o consejo municipales.

Facultese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones, modificaciones,
traslados y demas operaciones$ presupuestales a que haya lugar, en desarrollo de lo dispuesto
en el presente articulo.

Paragrafo 1. Estos recursos solo pueden reorientarse para atender los gastos en materias de su
competencia, que sean necesarios para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, en el marco de lo dispuesto en el
Decreto 417 de 2020.

Paragrafo 2. Las facultades que se establecen en el presente articulo en ningun caso podran
extenderse a las rentas cuya destinacion especifica ha sido establecida por la Constitucion

Politica.

Articulo 2. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de tarifas de impuestos
territoriales. Facultese a los gobernadores y alcaldes para que puedan reducir las tarifas de los
impuestos de sus entidades territoriales.

Articulo 3. Temporalidad de las facultades. Las facultades otorgadas a los gobernadores y
alcaldes en el presente Decreto solo podran ejercerse durante el término que dure la emergencia
sanitaria.
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Articulo 4. Vigencia. E| Presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE ¢

Dado en Bogota D.C., a los

LA MINISTRA DEL INTERIOR,

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,

LA MINISTRA DE JUSTICIA'Y DEL DERECHQO,
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EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

CARLOS HOLMES TRUJ

\_
EL MINISTRO DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL,

— L

RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

EL MINISTRO DEL TRABAJO,

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA,

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
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EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRYA Y TURISMO,

D\

JOSE_MANUEL RESTREPO ABONDANO
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EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,
JONATHAN MALAGON GONYALEZ

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Y LAS COMUNICACIONES,

SYLVIA CRISTINA CONSTAIN RENGIFO
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MINISTRA DE TRANSPORTE,
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LA MINISTRA DE CULTURA,

CARMEN INES VASQUEZCAMACHO
LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Moabel Giaela Tecees Toreg)
MABEL GISELA TORRES TORRES

EL MINISTRO DEL DEPORTE,

ERNESTO LLJUCENA BARRERO

74
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CIRCULAR No. 27 DE 2020

PARA: EMPLEADORES Y TRABAJADORES DEL SECTOR PRIVADO
DE: MINISTRO DEL TRABAJO

ASUNTO: PROHIBICION A LOS EMPLEADORES DE COACCIONAR A LOS
TRABAJADORES A TOMAR LICENCIAS NO REMUNERADAS

FECHA: 29 DE MARZO DE 2020

En el marco de la Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, declarada por me-
dio del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 por cuenta de la pandemia declarada por los
impactos del nuevo coronavirus COVID-19, el Ministerio del Trabajo, con el fin de prevenir
abusos derivados de la coaccion, que podrian ejercer algunos empleadores para que sus
trabajadores procedan a la firma de licencias no remuneradas, esta entidad recuerda el con-
tenido de la sentencia C — 930 del 10 de diciembre de 2009, en la cual la Corte Constitucional
senalo:

“En estas situaciones en las cuales la suspension del trabajo no obedece a causas impu-
tables ni al empleado ni al empleador, sino a las prescripciones del legislador o a circunstan-
cias de fuerza mayor o caso fortuito, o a interpretaciones sobre el alcance del derecho fun-
damental de asociacion sindical, hacer que la carga la asuma el trabajador ya sea eco-
nomicamente mediante el descuento sobre su salario o en trabajo personal con afec-
tacion de su derecho al descanso no resulta conforme a la Constitucion, ya que para
el trabajador el salario y el descanso son derechos fundamentales irrenunciable, en tanto
que hacer recaer esta responsabilidad en el empleador no representa una carga excesiva o
desproporcionada que implique un rompimiento desmesurado del equilibrio contractual.”
(subrayado y negrilla fuera de texto)

Conforme lo anterior, es preciso tener en cuenta:

1. El articulo 25 de la Constitucion Politica sefiala que el trabajo “es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Es-
tado.”

2. Como derechos conexos al trabajo se encuentran conceptos como el “minimo vital y
movil” y la seguridad social, derechos que estan conexos a la vida y salud de los
trabajadores y sus familias.

3. En este momento de crisis mundial, la Organizacion Internacional del Trabajo ha he-
cho un llamado a proteger los trabajadores, estimular la economia y el empleo y sos-
tener los puestos de trabajo y los ingresos del trabajador, por lo que se hace nueva-
mente un llamado a los empleadores para que actuen bajo el principio protector y de
solidaridad, en virtud de los cuales, prima la parte mas débil de la relacion laboral.



El empleo Mintrabajo

es de todos

4. Conforme a lo anterior, no es permitido obligar a los trabajadores a solicitar y acceder
a tomar licencias no remuneradas, so pretexto de mantener el empleo, pues dicha
practica, ademas de ser ilegal, afecta dolorosamente la vida del trabajador y su fami-
lia, al no poder contar con ingresos suficientes para atender la crisis.

5. Conforme lo sefialado en el articulo 333 de la Constitucion Politica, la empresa tiene
una funcion social que implica obligaciones, una de ellas, propender por el bienestar
de sus trabajadores.

6. Asilas cosas, la opcion de solicitar una licencia no remunerada debe provenir libre y
voluntariamente del trabajador. El empleador determinara la procedencia de conce-
derla o no, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 51 del Cdodigo
Sustantivo de Trabajo.

Este Ministerio informa que desplegara sus funciones de inspeccion, vigilancia y control a
las empresas que presionen o coaccionen a sus trabajadores para la firma de este tipo de
licencia, por cuanto va en contravia de los derechos laborales y no cumple con la finalidad
de la ley.

Finalmente, se indica que el numeral 2 del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo
indica que los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Go-
bierno, tendran el caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y
control de las normas laborales y estan facultados para imponer las sanciones pecuniarias
segun la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas san-
ciones contempladas en la normatividad vigente.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

L ya
ANGEL CUSTODIO RERA BAEZ
Ministro del Trabajo

Elaboré: FGuevara
Revis6: AngelaC
Aprobé: AUribe
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Por el cual se establecen medldas para eI fortalecimientqdel Fondo Nacional de
Garantias y se dictan disposiciones en materia de recursos, en el marco de la
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 215 de la Constitucion
Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacionaly, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constituciéon Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de: que sobrevengan hechos
distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social
y ecolégico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra declarar el Estado
de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica.

Que segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, el presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar
la crisis y a impedir la extensién de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica
con el estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoidgica, y podran, en forma
transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que la Organizacién Mundial de Ia Salud declar6 el 11 de marzo de 2020 que el brote del
nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su
propagacion, por lo que instd a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para
la identificacion, confirmacién, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el
tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgaciéon de las medidas
preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacién del contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la Resoluciéon 385 del 12 de marzo
de 2020, «Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus», en la cual se establecieron
disposiciones destinadas a la prevencidn y contencién del riesgo epidemiolégico
asociado al nuevo coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en el articulo
215 de la Constitucion Politica, el presidente de la Republica declar6 el Estado
deEmergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término
de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de dicho Decreto.
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Que, en funcion de dicha declaratoria, y con sustento en las facultades sefialadas por el
articulo 215 de la Constitucion Politica, le corresponde al presidente de la Republica, con
la firma de todos los ministros, adoptar las medidas necesarias para conjurar la crisis e
impedir la extension de sus efectos, y contribuir a enfrentar las consecuencias adversas
generadas por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, con graves afectaciones al
orden econémico y social.

Que segun la Organizaciéon Mundial de la Salud — OMS, en reporte de fecha 26 de marzo
de 2020 a las 13:33 GMT-5, se encuentran confirmados 462,684 casos, 20,834 fallecidos
y 200 paises, areas o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que, pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social reporté el
26 de marzo de 2020 6 muertes y 491 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi:
Bogota D.C. (187), Cundinamarca (21), Antioquia (59), Valle del Cauca (73), Bolivar (26),
Atlantico (13), Magdalena (5), Cesar (2), Norte de Santander (15), Santander (4), Cauca
(9), Caldas (10), Risaralda (19), Quindio (12), Huila (14), Tolima (9), Meta (8), Casanare
(1), San Andrés y Providencia (1), Narifio (1), Boyaca (2).

Que los efectos que se derivan de las circunstancias que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica afectan el derecho al minimo vital
de los hogares mas vulnerables, por lo que se requieren adoptar medidas excepcionales
con el fin de brindar apoyos econémicos a la poblacién mas desprotegida.

Que, como resultado de los hechos que dieron lugar a la declaratoria del Estado de
Emergencia, se requieren recursos adicionales a los disponibles a través de los
mecanismos ordinarios, que puedan ejecutarse de forma agil e inmediata, con el fin de
destinarlos exclusivamente a implementar medidas dirigidas, entre otros propésitos, a
contrarrestar la afectacion de la estabilidad econémica y social que conlleva la rapida
propagaciéon del nuevo coronavirus COVID-19, en el marco de la coyuntura en la que
actualmente se encuentra el pais.

Que dentro de las motivaciones para expedir el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se
considerd la necesidad de contar con recursos liquidos para atender las crecientes
necesidades generadas con la emergencia sanitaria y la necesidad de adoptar medidas
extraordinarias que permitan la reducciéon y optimizacién del capital de las entidades
financieras con participacion estatal, y fortalecer al Fondo Nacional de Garantias S.A. -
FNG, através del aprovechamiento de los recursos de capital de las entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional. Esto, con el fin de garantizar la continuidad del acceso al
crédito de los hogares mas vulnerables, asi como de las personas juridicas.

Que el articulo 8 de la Ley 185 de 1995 «Por la cual se autorizan operaciones de
endeudamiento interno y externo de la Nacién, se autorizan operaciones para el
saneamiento de obligaciones crediticias del sector publico, se otorgan facultades y se
dictan otras disposiciones», establece que «El Gobierno Nacional podra capitalizar a las
entidades descentralizadas del orden nacional u ordenar la capitalizacion de estas
entidades entre si. Para tales efectos, podran hacerse aportes en dinero o en especie o
realizarse asunciones de deuda.» .

Que para efectos de concretar las medidas que se requieren para aliviar las
consecuencias econdmicas y sociales de los hechos que dieron lugar a la declaratoria
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del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, se hace necesario aprobar
créditos adicionales y realizar traslados, distribuciones, modificaciones vy
desagregaciones al Presupuesto General de la Nacién, en el marco de las facultades
otorgadas al Gobierno nacional mediante el articulo 83 del Estatuto Organico de
Presupuesto, el articulo 46 y 47 de la Ley 137 de 1994, el articulo 18 de la Ley 2008 de
2019 y el articulo 3 del Decreto 417 de 2020.

Que teniendo en cuenta las actuales condiciones financieras internacionales y la
imposibilidad para pronosticar con algin grado de certeza su comportamiento en el corto
y mediano plazo, la capacidad de implementar medidas de politica fiscal contraciclicas
por parte del Gobierno nacional se ve limitada, por lo que actualmente no resulta
financieramente viable ni fiscalmente responsable acudir a mercados de deuda, en
especial cuando una estrategia de optimizacion de recursos del Estado es una alternativa
viable.

Que, en efecto, el Estado cuenta con activos financieros importantes para solventar las
necesidades de gasto derivadas de la pandemia y respaldar el restablecimiento de las
relaciones crediticias de los hogares y las empresas colombianas.

Que en virtud de los efectos que la emergencia pueda tener en las fuentes de liquidez
ordinarias de la Nacién, como lo seria una reduccién en el recaudo de impuestos o en ia
disponibilidad de recursos en el sistema financiero, es necesario adoptar una estrategia
global a nivel del Gobierno nacional para atender estas circunstancias.

Que algunas entidades que hacen parte de la rama ejecutiva del orden nacional
presentan recursos patrimoniales excedentarios representados en niveles de solvencia
y/o de liquidez por encima de los minimos regulatorios o prudenciales, que pueden ser
utilizados para el financiamiento del Fondo Nacional de Garantias — FNG, con el objeto
de que dicha entidad proporcione garantias focalizadas en sectores, productos o
segmentos que se establezcan con el fin exclusivo de dar acceso al crédito a personas
naturales y juridicas que hayan sufrido efectos adversos en su actividad econémica
causados por los hechos que motivaron la emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

Que la consolidacion del patrimonio de las empresas estatales publicas en cabeza del
Grupo Bicentenario S.A.S. permitira coordinar y centralizar las estrategias de
aprovechamiento de los recursos patrimoniales de las entidades financieras del sector
publico del orden nacional, con el propésito de utilizar estos recursos para afrontar los
efectos adversos generados en el marco de la emergencia econdmica, social y ecolégica
de acuerdo con lo establecido en el Decreto 417 de 2020.

Que los recursos de los que trata el paragrafo del articulo 144 de la Ley 1753 de 2015,
modificado por el articulo 56 de la Ley 1955 de 2019, se encuentran en una cuenta
especial e independiente administrada por el Tesoro Nacional y no estan comprometidos
para el desarrollo de ninguna operacion especifica del Fondo Nacional para el Desarrollo
de la Infraestructura - FONDES.

Que la pandemia del nuevo coronavirus Covid-19 ha generado condiciones adversas
tanto econémicas como sociales, no solo por las mayores necesidades de recursos en el
sector salud, sino por las decisiones de confinamiento que se han tomado para proteger
la propagacioén dei virus en el pais. '
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Que las decisiones de confinamiento, junto con otras medidas relacionadas con la
reduccion de la movilidad, la aglomeracién y la congregacion en los sitios publicos,
generan una afectacion de las distintas actividades econémicas, el empleo, la industria y
el comercio, en particular del sector empresarial, que no puede seguir operando en
condiciones normales y encuentra dificultades para mantener su actividad econémica vy,
por lo tanto, para cumplir con sus obligaciones para con sus trabajadores, proveedores y
demas acreedores, asi como de las personas individuales, incluyendo trabajadores
independientes y empleados que podrian ser objeto de despidos o terminacién de sus
contratos, lo cual, a su turno, puede traer para ellos la falta de capacidad para cubrir los
gastos necesarios para su normal sostenimiento, incluyendo gastos de salud, educacion,
servicios publicos, etc.

Que en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno nacional ha expedido una serie de
medidas con el fin de propiciar mejores condiciones econémicas y sociales para la
poblacién que se ha visto afectada por la emergencia sanitaria, lo cual se ha traducido
en una presiéon en el gasto publico. Dentro de dichas medidas, cabe sefalar las
siguientes:

- Decreto 438 del 19 de marzo de 2020 — «Por el cual se adoptan medidas tributarias
transitorias dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de
conformidad con el Decreto 417 de 2020»: Se creé una exencion del impuesto sobre las
ventas IVA para la importacién de insumos médicos, lo cual impacta el recaudo tributario.

- Decreto 441 del 20 de marzo de 2020 — «Por el cual se dictan disposiciones en materia
de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente al Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Decreto 417 de 2020»: Se
ordend la reconexién sin costo alguno del servicio publico de acueducto y alcantarillado
para aquellos usuarios que tuvieran suspendido el servicio, lo cual presiona el gasto
publico.

- Decreto 458 del 22 de marzo de 2020 — «Por el cual se adoptan medidas para los
hogares en condicion de pobreza en todo el territorio nacional, dentro del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica»: Se autorizé al Gobierno nacional a realizar
la entrega de una transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria en
favor de los beneficiarios de los Programas Familias en Accién, Proteccién Social al
Adulto Mayor — Colombia Mayor y Jévenes en Acciéon. Para tal efecto, el Gobierno
nacional requiere de recursos que actualmente no se encuentran disponibles.

- Decreto 467 del 23 de marzo de 2020 - «Por el cual se dictan medidas de urgencia en
materia de auxilios para beneficiarios del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX, dentro del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica»: Se autorizé el otorgamiento de una serie de alivios econémicos para
los beneficiarios de créditos con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior — ICETEX, lo cual implica gasto publico.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo, en el comunicado de fecha de 18 de marzo
de 2020 sobre el «El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas»,
afirma que «[...] El Covid-19 tendra una amplia repercusion en el mercado laboral. Mas
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alla de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus
familias, el virus y la consiguiente crisis econémica repercutiran adversamente en el
mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo
(tanto en materia de desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con
respecto a los salarios y el acceso a proteccidn social); y 3) los efectos en los grupos
especificos mas vulnerables frente a las consecuencias adversas en el mercado laboral

[...].»

Que la Organizacién Internacional del Trabajo, en el referido comunicado, estima «]...]
un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del brote del
virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el aumento
del PIB a escala mundial [...], en varias estimaciones preliminares de la OIT se sefala un
aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "mas favorable") y
24,7 millones de personas (caso “mas desfavorable”), con respecto a un valor de
referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético de
incidencia “media”, podria registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7,4
millones en los paises de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen un alto
grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de relieve un aumento sustancial del
desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la crisis financiera mundial que se
produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de personas.»

Que, en consecuencia, la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT, en el citado
comunicado, insta alos Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los
trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19; (ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular
la economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el
proposito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negatlvos y lograr una
recuperacioén rapida y sostenida.

Que debido a estas nuevas condiciones, el Gobierno nacional requiere optimizar el uso
del capital de entidades financieras de propiedad estatal, transfiriendo dichos recursos al
Fondo Nacional de Garantias, para que respalde la emisién de nuevos créditos con el fin
de mantener activas las relaciones crediticias y financiar tanto a micro, pequenas vy
medianas empresas, asi como a personas naturales, que han dejado de percibir ingresos
por su condicion de trabajadores independientes 0 desempleo.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Fortalecimiento patrimonial del grupo bicentenario S.A.S. A partir de la
entrada en vigencia del presente Decreto, la propiedad de todas las empresas sujetas a
la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia o que desarrollen actividades
conexas al servicio financiero, que hagan parte de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
y que estén registradas a nombre de Ministerios, Departamentos Administrativos y demas
entidades del orden nacional, quedaran registradas y vinculadas a nombre de la Nacion
— Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Una vez efectuado el registro a que se refiere el inciso anterior, autoricese a la Nacion —
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para aportar como capital de la empresa Grupo
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Bicentenario S.A.S. la propiedad accionaria de todas las entidades financieras que hagan
parte de la rama ejecutiva del orden Nacional, a su valor intrinseco.

Para estos efectos, la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Grupo
Bicentenario S.A.S. deberan llevar a cabo los registros y demas procedimientos
necesarios para dar cumplimiento a este articulo dentro de los seis meses siguientes a
la entrada en vigencia del presente Decreto.

Paragrafo 1. Las entidades pertenecientes al Grupo Bicentenario, mantendran en su
gobierno corporativo la representacion de los sectores a los cuales estaban adscritas o
vinculadas y, en el marco de las orientaciones de estos, seguira desarrollando las
politicas publicas sectoriales.

Paragrafo 2. No haran parte de la sociedad Grupo Bicentenario Nueva Empresa
Promotora de Salud S.A. — NUEVA E.P.S y Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES.

Articulo 2. Fortalecimiento patrimonial del Fondo Nacional de Garantias S.A. — FNG.
Autoricese a la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y a las entidades
estatales que hagan parte de la rama ejecutiva del orden nacional, para realizar aportes
de capital al Fondo Nacional de Garantias S.A — FNG — mediante cualquier mecanismo
de fortalecimiento patrimonial.

Articulo 3. Fuente de los recursos dispuestos para el fortalecimiento patrimonial
del FNG. Los recursos para el fortalecimiento patrimonial del FNG podran provenir de las
siguientes fuentes: :

-a) Los excedentes de capital y dividendos de las entidades estatales que hagan

parte de la rama ejecutiva del orden nacional, en los montos que determine el
Gobierno nacional, incluyendo a Findeter, el Fondo Nacional del Ahorro y el Grupo
Bicentenario S.A.S., entre otros.

b) Los recursos de la cuenta especial de la que trata el articulo 144 de la Ley 1753
de 2015, modificado por el articulo 56 de la Ley 1955 de 2019, y el articulo 2.19.16
del Decreto 1068 del 2015, modificado por el Decreto 277 de 2020, hasta por la
suma de $2,6 billones de pesos.

c) Las demas que determine el Gobierno nacional para tal fin, a cualquier titulo.

Articulo 4. Reduccion y aprovechamiento del capital de las entidades de la Rama
Ejecutiva del orden nacional. Autoricese al Gobierno nacional para llevar a cabo la
disminucién de capital de las siguientes entidades en los montos maximos sefalados a

continuacion:
a) Grupo Bicentenario S.A.S.: hasta por la suma de $300 mil millones.

b) Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — Findeter: hasta por la suma de $100
mil millones.

c) Fondo Nacional del Ahorro — FNA: hasta por la suma de $100 mil millones.
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d) Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO: hasta por
la suma de $50 mil millones.

e) Urra S.A E.S.P.: hasta por la suma de $50 mil millones.
f) Central de Inversiones S.A.: hasta por la suma de $50 mil millones.

Paragrafo 1. Para la realizacién de las disminuciones de capital de las empresas
descritas en este articulo se requerira solamente la aprobacion de la respectiva asamblea
de accionistas en las empresas que cuenten con este érgano de direccién. En caso de
no contar con asamblea de accionistas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
determinara las instrucciones y el plazo para el giro de los recursos.

Paragrafo 2. Los recursos resultantes de las operaciones descritas en los articulos 3 y 4
de este Decreto seran destinados Unicamente al fortalecimiento patrimonial del Fondo
Nacional de Garantias S.A. — FNG.

Con tales recursos, el Fondo Nacional de Garantias S.A. — FNG respaldara solamente
garantias focalizadas en sectores, productos o segmentos que se establezcan por la
Junta Directiva del Fondo con el voto favorable del Ministro de Hacienda y Crédito Publico
o su delegado en la Junta, para dar acceso al crédito a las personas naturales y juridicas
que hayan sufrido efectos adversos en su actividad econdémica causados por los hechos
que motivaron la emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada por el Decreto
417 de 2020.

El Gobierno nacional, asi como los demas accionistas o propietarios de las entidades
antes mencionadas, recibiran el valor proporcional a su participacién en el capital social
de la entidad.

Paragrafo 3. En ningun caso la disminucion de capital de las entidades descritas en este
articulo podra afectar la continuidad en la prestacion de los servicios a su cargo o el
cumplimiento de los requerimientos regulatorios para su operacion. Si por razones
regulatorias estas entidades llegaran a requerir mayor respaldo patrimonial, el Gobierno
nacional podra realizar aportes de capital hasta por los montos por los cuales se haya
efectuado la respectiva reducciéon de capital.

Articulo 5. Incorporacién de los recursos en el Presupuesto General de la Nacion
con destino al fortalecimiento del Fondo Nacional de Garantias S.A. — FNG. Los
recursos para el fortalecimiento patrimonial del FNG se presupuestaran en la seccion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Se autoriza al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para realizar los créditos
adicionales y traslados al Presupuesto General de la Nacién destinados a atender los
gastos ocasionados por el cumplimiento de este decreto.

Articulo 6. Exclusién del impuesto sobre las ventas (IVA). A partir de la vigencia del
presente Decreto, las comisiones por el servicio de garantias otorgadas por el Fondo
Nacional de Garantias S.A. — FNG —focalizadas en enfrentar las consecuencias adversas
generadas por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, estaran excluidas del
impuesto sobre las ventas (IVA).
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que indique: «Servicio excluido - Decreto 417 de 2020.»

Articulo 7. Retencién en la fuente de las comisiones del FNG. A partir de la vigencia
del presente Decreto, la tarifa de retencidn en la fuente a titulo de impuesto sobre la renta
por el pago o abono en cuenta correspondiente a las comisiones gue por &l servicio de
las garantias otorgue el Fondo Nacional de Garantias S.A. — FNG focalizadas en
enfrentar las consecuencias adversas generadas por la pandemia del nuevo coronavirus
COVID-19, sera del 4 por ciento (4%).

" Articulo 8. Tarifa notarial para la capitalizacién. Para efectos de liquidar la tarifa de la
funcion notarial, se considerardn comg un acto sin cuantia las escrituras publicas
referentes a reformas estatutarias -que impliquen el aumento del oapltai autorlzado del
Fondo Nacjonal de Garantias S.A. y 1

| en vittud de lo establecido en este Decreto.

| Articulo 9. Vigencia. El presente: Decreto rige a partir de su publicacion.

SE Y CUMPLASE

- Dado-en Bagota D.C., alos

LA MINISTRA DEL INTERIOR,

ALICIA VICTORIA ARANGO OLIMOS

5\

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,
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EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

MARGARITA/LEON ++0BLANCO

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

— e |

RODOLF® ENRIQUE ZEA NAVARRO

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

N
S

ERNANDO RE1ZGOMEZ
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EL MINISTRO DEL TRABAJO, é’m a9

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA,

ARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRI

Y TURISMO,

OSE MANUE) RESTREPO AB 0

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, '
' V(U A :
MARIA ORIA ANGULOQ G ALEZ

LA MINISTRA (E) DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,

YO oA ¢

MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA
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EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

JO;OE':QAN MALAGON GONZA Z

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Y LAS COMUNICACIONES, K

SYLVIA CRISTINA CONSTAIN RENGIFO

MINISTRA DE TRANSPORTE,

LA MINISTRA DE CULTURA,

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Moke G\.% do Tosres Vorees
MABEL GISELA TORRES TORRES

EL MINISTRO DEL DEPORTE,

ERNESTO LUCENA BARRERO
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EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las contenidas
en los articulos 6 y 35 numeral 4 del Decreto Ley 267 de 2000 v,

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto Ley 267 de 2000, la Contraloria General
de la Republica, en ejercicio de su autonomia administrativa, debe definir todos los aspectos
relacionados con el cumplimiento de sus funciones, en armonia con los principios consagrados en la
Constitucién Politica.

Que el numeral 4 del articulo 35 del Decreto Ley 267 de 2000, establece como funcién del Contralor
General de la Republica la de “Dirigir como autoridad superior las labores administrativas y de vigilancia
fiscal de las diferentes dependencias de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con la ley”.

Que, el Gobierno Nacional, Distrital' y demas Autoridades Territoriales, ante la presencia del virus
COVID-19 en Colombia, han trazado lineamientos sobre las acciones de contencion del virus en todo
el territorio.

Que el Contralor General de la Republica, mediante Circulares No. 003 de 2020 y N° 007 del 19 de
marzo de 2020, impartio instrucciones con el fin de minimizar los efectos negativos en la salud de los
funcionarios, contratistas, usuarios y demas personas que permanecen en las instalaciones de la
Contraloria General de la Republica, frente a la expansion del virus COVID-19 en el pais.

Que la emergencia sanitaria por causa de la presencia del virus COVID-19 constituye un hecho de
fuerza mayor, exterior, irresistible e imprevisible?, por lo cual es deber de la administracion adoptar las
medidas transitorias que garanticen la seguridad de la salud los servidores, la protecciéon de los
ciudadanos, asi como el respeto por la seguridad juridica y el debido proceso de los usuarios e
interesados en las actuaciones de la Contraloria General de la Republica, para lo cual se deben
adecuar las condiciones de prestacion del servicio frente a la inminencia de la situacién® y su posible
interrupcion.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto Ley 491 de 28 de marzo de 2020, con el objeto de que
‘las autoridades cumplan con la finalidad de proteger y garantizar los derechos y libertades de las

" Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 mediante la cual el Ministerio de Salud y Proteccion Social declaré la emergencia sanitaria en todo
el territorio nacional; Circular Externa No. 005 del 11 de febrero de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social; Circular No. 017 del 24
de febrero de 2020 del Ministerio del Trabajo; Circular Conjunta 018 del 10 de marzo de 2020 del Ministerio del Trabajo, Ministerio de Salud
y Proteccion Social y Departamento Administrativo de la Funcion Publica; y Decreto 081 del 11 de marzo de 2020 de la Alcaldia Mayor de
Bogotd, Secretaria Distrital de Gobierno y Secretaria Distrital de Salud.

2 Corte Constitucional Sentencia SU449/16

3 Corte Constitucional Sentencia SU-498 de 2016. “A través del principio de confianza legitima se ha logrado un balance entre los intereses
publicos y privados, al permitir que la administraciéon avance en el desarrollo de su gestion, pero al mismo tiempo proteja la buena fe que el
administrado habia depositado en la administracion publica, de la que espera una estabilidad con respecto a las condiciones vigentes. En la relacién entre
la administracion y el administrado, se entiende que la primera tiene la facultad de cambiar condiciones mediante la adopcion de medidas como politicas
publicas, programas y actuaciones, cuando lo hace bajo los pardmetros legales y constitucionales, siempre que proteja las expectativas del administrado,
esto es, cuando se cumplen requisitos de estabilidad y buena fe” .
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y

personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucién y
demas preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines y principios estatales, el
funcionamiento eficiente y democratico de la administracion y la observancia de los deberes del Estado
y de los particulares”.

Que el articulo 3 del Decreto Ley 491 de 28 de marzo de 2020, establece que: “Para evitar el contacto
entre las personas, propiciar el distanciamiento social y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, las autoridades a que se refiere el
articulo 1 del presente Decreto velaran por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de
trabajo en casa, utilizando las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. (...)”y “En aquellos
eventos en que no se cuente con los medios tecnolbégicos para prestar el servicio en los términos del
inciso anterior, las autoridades deberan prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por
razones sanitarias, las autoridades podran ordenar la suspensiéon del servicio presencial, total o
parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el
mantenimiento del aparato productivo empresarial.”

Que, asi mismo, el articulo 5° del mencionado Decreto Ley 491 de 28 de marzo de 2020, dispone la
ampliacién de los términos para atender peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen
durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, sefalados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011,
asi:

“Para las peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria, se ampliaréan los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticion debera resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
recepcion.

Estara sometida a término especial la resolucién de las siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los veinte (20) dias
siguientes a su recepcion.

(i) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las
materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su recepcion.
Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui sehalados, la
autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término sefialado
en el presente articulo expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable
en que se resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto en este
articulo.”

Que el articulo sexto del mismo Decreto Ley, dispone la facultad de suspender términos por parte de
todas las autoridades, la cual afectara los términos legales, asi:

“Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social las autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto,
por razén del servicio y como consecuencia de la emergencia, podran suspender, mediante acto
administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa.
La suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de
meses o afios.

La suspension de los términos se podra hacer de manera parcial o total en algunas actuaciones o en
todas, o en algunos tramites o en todos, sea que los servicios se presten de manera presencial o virtual,
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conforme al andlisis que las autoridades hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa
evaluacion y justificacion de la situacion concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se reanudaran a partir
del dia habil siguiente a la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones no
correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la Ley que regule la materia.”

Que el Contralor General de la Republica, mediante Resolucién 0063 del 16 de marzo de 2020, dispuso
suspender términos procesales a partir del dia 16 hasta el 31 de marzo de 2020, en las diferentes
actuaciones de la CGR que requirieran el computo de términos establecidos en la ley, el reglamento o
en la normatividad general interna. Indicando, asi mismo, que la suspension de los términos no
implicaba de manera alguna la suspension del cumplimiento de las funciones por parte de los servidores
de la institucion.

Que ante la no superacién de la emergencia, se hace necesario proceder suspender algunos términos
legales en las actuaciones que adelanta la Contraloria General de la Republica y dictar otras
disposiciones relativas a la prestacion del servicio.

Que la determinacion de suspender términos interrumpira los términos de caducidad o prescripcion de
las diferentes actuaciones procesales que se adelanten por la Contraloria General de la Republica.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. SUSPENDER TERMINOS, a partir del 1° de abril de 2020 y hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en las Indagaciones Preliminares Fiscales, Procesos de Responsabilidad Fiscal, de Jurisdiccion
Coactiva, Disciplinarios y Sancionatorios, que adelante la Contraloria General de la Republica.

La suspension de términos implica la interrupcién de los términos de caducidad y prescripcion de los
diferentes procesos que adelanta la Contraloria General de la Republica.

Se exceptuan de lo dispuesto en el presente articulo, aquellos procesos administrativos sancionatorios
fiscales que deban adelantarse en virtud de la no entrega o acceso de informacioén relacionada con la
gestion fiscal que se adelanta en relacidn con la emergencia sanitaria, econdmica, social y ecoldgica.

PARAGRAFO 1. La suspensién dispuesta en el presente articulo hace referencia a los términos legales
o reglamentarios y no implica la suspension del ejercicio de funciones por parte de los servidores
publicos de la Contraloria General de la Republica.

PARAGRAFO 2. Por el término sefialado en este articulo, se suspenden las actividades relacionadas
con la expedicién de certificados de antecedentes fiscales que requieren firma original, quedando
habilitada su consulta y expedicién a través de la pagina web de la entidad.
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La publicacion del Boletin de Responsables Fiscales de que trata el articulo 60 de la Ley 610 de 2000,
correspondiente al primer trimestre del afio 2020, se efectuara a mas tardar el dia 15 de abril de 2020,
sin perjuicio de la actualizacion del Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales —
SIBOR, el cual es de consulta publica. Para el efecto, es responsabilidad de los organismos de control
fiscal reportar la informacion completa e idonea para el registro en el Boletin.

PARAGRAFO 3. Durante el término de la suspension se podran proferir autos, resoluciones o
decisiones, sin perjuicio de que cualquier término relacionado con los mismos deba ser contabilizado
una vez sea levantada la suspension. En caso de realizarse notificaciones, deberan anexarse copias
de la presente Resolucion y de la Resolucion 0063 del 16 de marzo de 2020.

ARTICULO SEGUNDO. SUSPENDER LA ATENCION AL PUBLICO DE MANERA PRESENCIAL en
todas las sedes de la Contraloria General de la Republica, razén por la cual se dispondran los canales
electronicos necesarios para recibir denuncias, peticiones, consultas y demas solicitudes ciudadanas
o institucionales, tanto en el nivel central como en cada una de las Gerencias Departamentales,
garantizando la debida publicidad del canal dispuesto para recibirlas en la pagina web de la entidad y
en los respectivos despachos.

La Contraloria Delegada para la Participaciéon Ciudadana y la Direccion de Atencion Ciudadana
coordinaran las acciones correspondientes a nivel nacional.

ARTICULO TERCERO. CONTINUIDAD DEL SERVICIO. El servicio publico que presta la Contraloria
General de la Republica no se encuentra suspendido y corresponde a los superiores jerarquicos
adaptar los mecanismos necesarios para este efecto.

Las auditorias, estudios sectoriales y demas ejercicios de seguimiento, vigilancia y control fiscal micro
y macro, tendran continuidad y se desarrollaran, por regla general, mediante el trabajo en casa, el uso
de tecnologias de la informacion, la informacion del SIRECI y los demas sistemas de informacion
disponibles, entre otros. Los sujetos de control tienen la obligacién de atender los requerimientos de
informacion que eleve la Contraloria General de la Republica.

En este sentido, corresponde a los representantes legales de los sujetos de control, certificar y acreditar
las razones de fuerza mayor que imposibiliten la atencion de un determinado requerimiento, y es
obligacién de los responsables del proceso auditor evaluar dichas circunstancias, para realizar las
anotaciones y aclaraciones correspondientes en los informes o el inicio de procesos sancionatorios a
que haya lugar.

Para la atenciéon de peticiones, las diferentes dependencias daran cumplimiento al articulo 5° del
mencionado Decreto Ley 491 de 28 de marzo de 2020.

ARTICULO CUARTO. Los superiores jerarquicos de las diferentes dependencias de la Contraloria
General deberan tomar las medidas necesarias en las actuaciones que se encuentren en curso y en
las que se computen términos, para dar cumplimiento y publicidad a las presentes disposiciones.

La presente resolucién sera incorporada a los expedientes de los procesos en los cuales se suspenden
términos.
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ARTICULO QUINTO. Publicar la presente resolucién en el Diario Oficial, en la pagina web y en lugar
visible de las instalaciones del nivel central y del nivel desconcentrado de la Contraloria General de la
Republica.

ARTICULO SEXTO. La presente resolucion rige a partir de su publicacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias, sera notificada por estado y se incorporara a los diferentes procesos seguidos
en la entidad.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los

S EEIPE cr&é Léﬁm

ontralor General de la Republica

o

Publicada en la pagina web de la Contraloria General de la Republica y en el Diario Oficial No.
del

Aprobd: Ricardo Rodriguez Yee — Vicecontralor General
Julidn Mauricio Ruiz Rodriguez - Director Ofieﬁ%
Orlando Velandia — Oficina Control Disciplinario
Claudia Cristina Serrano Evers — UIECC
Soraya Vargas Pulido — Contralora Delegada a Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo.
Gabriel Romero — CD Sector Agropecuario — Lider Control Fiscal Micro




REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIONNUMERO 08 7 6 DE 2020

( 071 ABR 2020 )

Por medio de la cual se modifican las medidas transitorias previstas en la
Resolucién No. 0784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de lo dispuesto
en el Decreto 417 de 2020

EL MINISTRO DEL TRABAJO

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral 3° del articulo
59 y el articulo 60 de la Ley 489 de 1998, asi como los numerales 15 y 28 del articulo 6°
del Decreto 4108 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministro de Salud y
Protecciéon Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de
2015, declaré el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus
COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de
esta, adopt6 una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacion
del COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que mediante el Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno nacional
declaro el estado de emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional, por la crisis generada por el COVID-19

Que mediante Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020, el Ministerio del Trabajo
adopté medidas transitorias por motivo de la emergencia sanitaria generada por el
COVID-19, las cuales versan sobre la suspensiéon temporal de algunas actividades
realizadas por este Ministerio, sin embargo, de acuerdo con la necesidad del servicio,
el cumplimiento de normas procesales y el estado de emergencia declarado, se
requiere incluir excepciones sobre las reglas alli establecidas.

Que mediante Resolucion No. 803 del 19 de marzo de 2020, el Viceministerio de
Relaciones Laborales e Inspeccion del Ministerio del Trabajo ordené ejercer de
manera oficiosa el poder preferente respecto de todos los tramites radicados o que
se radiquen en todas las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales denominados
“Autorizacion a empleador para la suspensién temporal de actividades hasta por 120
dias”, por el que se adelantan todas las solicitudes de suspension de contratos de
trabajo, y sobre “Autorizacion empleador para despido colectivo de trabajadores por
clausura de labores total o parcial, en forma definitiva o temporal’ de conformidad con
el estado de emergencia declarado.

Que el Decreto No. 457 del 22 de marzo de 2020, ordend la medida de aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes en el Territorio Nacional, para
evitar el avance, propagacion y contagio del COVID-19.




RESOLUCION No. 0876 DE 2020 HOJA 2 de 4

Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se modifican las medidas transitorias de la
Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020".

Que el Decreto No. 491 del 28 de marzo de 2020, sefialé facultades que las que
cuentan las autoridades de manera temporal conforme a la emergencia declarada,
como la notificacién o comunicacion de los actos administrativos a través de medios
electronicos! y la suspension de términos de manera parcial o total de las
actuaciones?.

Que se han recibido quejas o querellas de trabajadores donde manifiestan que sus
derechos laborales han sido vulnerados por sus empleadores, toda vez que estos
ultimos han adoptado medidas tales como licencias no remuneradas y presion para
la presentaciéon de renuncias a los contratos de trabajo o terminacién de estos sin
justa causa.

Que con base en la emergencia declarada, las diferentes medidas establecidas por
el Gobierno nacional y con el animo de salvaguardar los derechos laborales de los
trabajadores que se puedan ver afectados por determinaciones ilegales en medio de
la contingencia actual, el Ministerio del Trabajo se ve en la obligacion de modificar
algunas de las medidas adoptadas en la Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de
2020.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. MODIFICAR los numerales 1° y 3° del articulo 2° de la Resolucién 0784
del 17 de marzo de 2020 expedida por este Ministerio, los cuales quedaran asi:

Articulo 2. Medidas: Las medidas administrativas a implementar son las
siguientes:

1. Establecer que no corren términos procesales en todos los tramites,
actuaciones y procedimientos de competencia del Viceministerio de
Relaciones Laborales e Inspeccion, las Direcciones de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de la Oficina
de Control Interno Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas
Especiales e Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social de este Ministerio,
tales como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias,
procedimientos administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de
tribunales de arbitramento, tramites que se adelanten por el procedimiento
administrativo general y demas actuaciones administrativas y que requieran
el computo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio.
Esta medida implica la interrupcion de los términos de caducidad y
prescripcion de los diferentes procesos que adelanta el Ministerio del
Trabajo.

Se exceptlan de la presente suspension de términos las actuaciones
desarrolladas en ejercicio de la funcién preventiva, las constataciones, las
solicitudes de autorizacién de despido colectivo y de suspensién de
actividades hasta por 120 dias, las averiguaciones preliminares y los

! Atticulo 4 del Decreto No. 491 de 2020.
2 Articulo 6 del Decreto No. 491 de 2020,
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procedimientos administrativos sancionatorios por presunta violaciéon de los
derechos laborales de los trabajadores, que estén directamente relacionados
con las diferentes medidas adoptadas por el Gobierno Nacional con ocasion
de la propagacion del COVID-19 y la declaratoria del estado de emergencia
econdmica, social y ecologica por esta misma causa. Por lo anterior, las
Direcciones Territoriales, las Oficinas Especiales, la Unidad de
Investigaciones Especiales y las diferentes Coordinaciones, deberan seguir
las directrices establecidas por la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control
y Gestion Territorial para el analisis y procedencia de las actuaciones.

En los eventos en que sea necesario levantar la suspension de términos,
estos empezaran a regir después del dia siguiente habil de la notificacion
realizada por el funcionario competente sobre la continuacién de la actuacion
y términos, dicha notificacion se realizara en los términos sefialados en el
articulo 4° del Decreto 491 de 2020.

3. Suspender las visitas de inspeccion, audiencias de conciliacion,
constataciones y la ejecucion de otras funciones que impliquen
desplazamiento o contacto fisico con usuarios. Las actividades antes
referidas que ya se encuentren programadas seran aplazadas, decision que
se debe comunicar a las partes interesadas. Las nuevas fechas en las que
se realizaran las diligencias seran informadas una vez finalice la vigencia
establecida en el articulo quinto de la presente resolucién. Para el efecto, y
garantizar el debido proceso, se deberan realizar las comunicaciones y
notificaciones pertinentes a través de correo electronico, en los términos del
articulo 4° del Decreto 491 de 2020.

Se exceptiian las visitas de inspeccion, de constatacion o la ejecucion de las
demas funciones que se deban adelantar con ocasién de la defensa de los
derechos laborales de los trabajadores que estén directamente relacionados
con las diferentes medidas adoptadas por el Gobierno Nacional con ocasion
de la propagaciéon del COVID-19 y la declaratoria del estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica por esta misma causa. Por regla general se
adelantaran por medios virtuales, salvo las que necesaria e ineludiblemente
se deban efectuar de forma presencial porque no puedan ser realizadas de
ninguna otra forma, a juicio del director territoriallo por instrucciones del nivel
central.

En todo caso, los servidores publicos que en ejercicio de sus funciones deban
adelantar actuaciones presenciales deberan contar con los elementos de
proteccion personal necesarios para evitar el contagio con el COVID-19,
segun los lineamientos dados por las autoridades de salud.

Articulo 2. ADICIONAR un paragrafo al articulo 2° de la Resolucién No. 0784 del 17
de marzo de 2020 expedida por este Ministerio, el cual quedara asi:

PARAGRAFO TERCERO: Las actuaciones que se deban notificar o
comunicar, hasta tanto permanezca vigente la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se realizaran
mediante el buzon electrénico autorizado de cada dependencia competente
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del Ministerio del Trabajo, a la direccion electrénica suministrada por el
administrado, lo cual es obligatorio y constituye con ese simple hecho que ha
dado la autorizacion para la notificacion, en los términos del articulo 4° del
Decreto 491 de 2020.

ARTICULO 3. SUSPENDER el término de la entrega de los actos administrativos
establecido en la Circular Conjunta No. 014 de 2020 emitida por el Ministerio del
Trabajo y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, durante el tiempo que dure
la emergencia sanitaria declarada y las diferentes medidas adoptadas por el
Gobierno Nacional para la contencion y mitigacion del COVID-19.

La entrega de los documentos para el cobro y recaudo de las multas se hara dentro
de los tres (3) meses siguientes a la fecha en la que permanezca vigente la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO 4. MODIFICAR el articulo 5° de la Resolucién 0784 del 17 de marzo de
2020, el cual quedara del siguiente tenor:

ARTICULO 5. VIGENCIA: Las medidas adoptadas en la presente resolucion
estaran vigentes hasta que se supere la Emergencia Sanitaria declarada por €l
Ministerio de Salud y Protecciéon Social en los términos del inciso 3° del articulo
6° del Decreto 491 de 2020 asi como la Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica declarada mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por lo cual
se reanudaran los términos a partir del dia habil siguiente, en las condiciones
seflaladas en las normas procesales que regulan la interrupcién y reanudacion
de términos.

ARTICULO 5. Copia de la presente resolucién se fijara en un sitio visible de las oficinas
donde se preste atencion al ciudadano, se publicara en la pagina web del Ministerio del
Trabajo y en el Diario Oficial.

ARTICULO 6. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion,

modifica los numerales 1y 3 del articulo 2, asi como el articulo 5 y adiciona el paragrafo
tercero al articulo 2 de la Resolucion No. 784 de 2020 expedida por este Ministerio.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,alos  § 1 ABR 2020

Proyecto6: FGuevara.
Revisd: JRiaga.
Aprobo: CarolV / AngelaC.
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DIRECTIVA N° 010

PARA: GOBERNADORES, ALCALDES, SECRETARIOS DE EDUCACION DE
ENTIDADES TERRITORIALES CERTIFICADAS EN EDUCACION Y RECTORES
DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PRIVADOS

DE: MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

ASUNTO: ORIENTACIONES ADICIONALES A COLEGIOS PRIVADOS A PROPOSITO DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DURANTE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR EL COVID -19.

FECHA: 07 de abril de 2020.

Con el fin de continuar con las acciones que el Ministerio de Educacién Nacional ha venido
adelantando para contribuir en la contencion de la expansién de la pandemia del COVID-19, se hace
necesario brindar orientaciones adicionales a las ya previstas en la Circular Conjunta namero 11 del
9 de marzo de 2020, de los Ministerios de Educacion Nacional y de Salud y Proteccién Social, en la
Circular No. 20 del 16 de marzo de 2020 del Ministerio de Educacién Nacional, asi como en la
Directiva No. 3 del 20 de marzo del 2020. En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta la evolucién
epidemioldgica de la pandemia, se ratifican y adicionan las siguientes orientaciones:

* Teniendo en cuenta que el numeral 1 de la Directiva No. 3 arriba sefialada establecié la
necesidad de suspender las clases presenciales hasta el 20 de abril, esta medida se
extiende hasta el dia 31 de mayo de 2020, por la necesidad de aumentar el periodo de
aislamiento preventivo en los establecimientos educativos, lo que nos convoca a ratificar el
compromiso de cuidar y defender la vida ante cualguier circunstancia.

e Envirtud de lo anterior y de lo establecido en el articulo 77 de la Ley 115 de 1994, se invita
a los colegios privados de calendario B a que, conforme al ajuste en el calendario académico
que hayan realizado, puedan terminar el afio lectivo durante este primer semestre del afio
2020. Para los colegios de calendario A, se reitera que pueden acogerse a las opciones
definidas en el numeral 2 de la Directiva No. 3, dando cumplimiento a la medida de extension
de trabajo académico en casa hasta el 31 de mayo.

Adicionalmente, se dan las siguientes directrices:
1. Enrelacién con las caracteristicas de las actividades pedagégicas

El Ministerio reconoce la disposicién, actitud y esmerada labor que adelantan los colegios privados
del pais para proteger la vida de los integrantes de sus comunidades educativas, en especial, la de
los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, asi como su diligencia y compromiso en la realizacion de
las adaptaciones institucionales que les han permitido la continuidad del proceso educativo de la
poblacién estudiantil con trabajo académico en casa, por lo que destacamos que el sector educativo
es un actor fundamental en el desarrollo de las acciones de prevencidn y contencién de la pandemia
Yy que los maestros y maestras, representan un referente institucional cercano y significativo para las
nifias, nifios, adolescentes, jévenes y sus familias.

Por lo anterior, estamos convocados a dimensionar el aporte que debemos ofrecer a la comunidad
educativa para que encuentren en esta situacién oportunidades para crecer, aprender, mantener sus
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suefios, construir unos nuevos y asimilar y reponerse de los impactos que en diferentes aspectos
genera y generara esta situacion disruptiva y retadora para cada una de las familias.

En este sentido, el Ministerio de Educacion Nacional les invita a tener en cuenta estos elementos
dentro de la propuesta pedagdgica que han disefiado y que estan implementando para llevar a cabo
el trabajo académico en casa, de manera tal que puedan flexibilizar el plan de estudios, priorizando
aspectos gue contribuyan a lograr aprendizajes personales y familiares, descubriendo las
oportunidades de esta experiencia y liberando temores que restrinjan el desarrollo e interés por
continuar la trayectoria educativa de los nifios, nifias y adolescentes.

Lo anterior atendiendo a que la emergencia sanitaria no solo altera lo previsto en el plan de estudios
y nos aboca a desarrollario en casa, sino que genera nuevas dindmicas en donde los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes realizan un alto porcentaje de trabajo auténomo en un ambiente de
aprendizaje que no les es habitual y en el que sus familias tienen un papel de apoyo particular segtn
la edad y el nivel educativo.

Las condiciones derivadas de la emergencia implican que la mayoria de los padres, madres y
cuidadores estén trabajando desde casa o que desempefien labores que en este momento estan
siendo altamente demandadas, lo que genera unas dinamicas dentro del hogar, que requieren la
comprension y armonizacion con las actividades propuestas por las instituciones educativas,
logrando que estas sean un aporte al momento de coyuntura y no un factor de saturacion para todos
los integrantes de la familia.

En este sentido sera conveniente que los directivos docentes y docentes tengan en cuenta
actividades educativas que se caractericen por ser:

Flexibles, estrategicas, integradoras y contextualizadas.

Reconocedoras de las caracteristicas individuales de las nifias, nifios, adolescentes y

jovenes y de sus capacidades en términos de autonomia para poderlas realizar.

= Posibles de ser desarrolladas con tranquilidad y en los tiempos disponibles.

= Que promuevan el aprendizaje auténomo, colaborativo e incentive el desarrollo de proyectos
pedagégicos.

* Conscientes de las dinamicas de las familias y consideradas con sus condiciones y

capacidades para poder cumplir un papel de acompafnantes en la realizacion de estas, de

acuerdo con las caracteristicas y momentos de desarrollo de las nifias, nifios, adolescentes

y jévenes, y sus circunstancias.

Con el fin de contribuir a su labor, el Ministerio de Educacién Nacional pone a su disposicion los
siguientes recursos:

= QOrientaciones a directivos docentes y docentes para la prestacion del servicio educativo en
casa durante la emergencia sanitaria por COVID-19.

https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-394577 recurso_3.pdf

= Orientaciones a las familias para apoyar la implementacion de la educacién y trabajo
académico en casa durante la emergencia sanitaria por COVID-19.

https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-394577 recurso_4.pdf

2. Enrelacién con los cobros por la prestacién del servicio educativo
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En atencion a las multiples consultas e informacion que esta circulando en las redes sociales y
medios de comunicacion acerca de los cobros que pueden realizar los colegios privados en el lapso
que dure la emergencia sanitaria presentada por el COVID-19, es necesario que se tenga en cuenta
que:

1. La decisién que adopten los colegios sobre el calendario académico no implica la suspension o
cesacion de la prestacion del servicio educativo. Por tanto, los contratos que suscriben las
familias y los colegios por un afio académico no deben variar salvo en lo que tiene que ver con
el ajuste del calendario, teniendo en cuenta que el servicio educativo contratado se da para todo
el afio lectivo.

No obstante, atendiendo a |a crisis econdmica generada por la declaratoria de emergencia, los
colegios privados pueden realizar acuerdos de pago con las familias; diches acuerdos, al igual
que los contratos que suscriben anualmente los colegios y las familias, se rigen por las normas
del derecho privado.

2. Adicionalmente, teniendo en cuenta que la prestacion del servicio educativo no se interrumpe
con ocasién de la emergencia, la misma no constifuye por si sola una causal para terminar o
modificar los contratos con el personal docente y administrativo. El Ministerio de Educacién
Nacional invita a los colegios privados a analizar y aplicar los mecanismos que el ordenamiento
juridico colombiano prevé en la materia, para proteger el empleo y la actividad productiva.

3. Los servicios de restaurante y transporte escolar en educacion privada no constituyen elementos
propios de la prestacion del servicio educativo, pero se originan como consecuencia de este y,
por tanto, tales cobros son de caracter voluntario; es decir, el pago sélo es exigible a las familias
que decidan tomar esos servicios y el cobro de estos servicios solo debe estar vinculado a la
prestacion efectiva de los mismos.

Finalmente, reitero la disposiciéon de todo el equipo del Ministerio de Educacion Nacional para, de
manera conjunta, garantizar el cumplimiento de lo dispuesto por el Gobierno Nacional en materia de
prevencion del COVID-19, asi como garantizar la prestacién del servicio educativo en los colegios
privados en condiciones de calidad.

Cordialmente,

M RMIAA Mﬁbﬂ

inistra de Educacion Nacional

Aproba: Constanza Alarcén Parraga - Viceministra de Educacion Preescolar, Basica y Media
Heyby Poveda Ferro - Secretaria General
Leslie Mayerly Rodriguez - Jefe Oficina Asesora Juridica (e)

Reviso: Kerly Jazmin Agamez B - Directora de Fortalecimiento a la Gestion Temitorial (e)
Proyecté: Martha Sofia Serrano Corredor -Asesora de Colegios Privados. Viceministerio de Educacion Preescolar,
Bésica y Media.
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POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA RESOLUCION NO. 3947 DE DICIEMBRE 2
DE 2019, EN RELACION CON EL LUGAR DE PRESENTACION DE LAS DECLARACIONES
TRIBUTARIAS: ANUAL DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y MENSUAL DE RETENCION DE ICA
MENSUAL DE ESTAMPILLAS MUNICIPALES PERIODOS GRAVABLES 2020

RESOLUCION No. 1134 DE 2020
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

(Abril 08 de 2020)

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el Acuerdo Municipal 044
de diciembre 22 de 2008

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 272 del Acuerdo Municipal 044 de diciembre 22 de 2008, sefiala que
los contribuyentes responsables y agentes de retencion en la fuente, deberan presentar las
declaraciones tributarias: anual del Impuesto de Industria y comercio, servicios avisos y
tableros y mensual de retencion en la fuente del impuesto de industria y comercio.

2. Que el articulo 276 del Acuerdo 044 de 2008, indica que la presentacién de las
declaraciones tributarias debera efectuarse en los lugares y dentro de los plazos que para
tal efecto sefale el Secretario de Hacienda Municipal. Asi mismo el Municipio de
Bucaramanga podra efectuar la recepcion de las declaraciones tributarias mediante los
medios electronicos que implemente o llegare a implementar el Municipio de Bucaramanga
y conforme a la reglamentacion que al respecto se expida.

3. Que mediante resolucion No. 3947 de diciembre 2 de 2019, se fija el lugar y los
plazos para la presentacion y pago de las declaraciones tributarias: anual del impuesto de
industria y comercio servicios avisos y tableros afio gravable 2019; mensual de retencion
en la fuente del impuesto de industria y comercio periodos gravables 2020; mensual de
estampillas municipales periodos gravables 2020 y se adoptan otras disposiciones

4, Que el articulo Noveno de la citado resoluciéon dispuso que las declaraciones
tributarias anuales del impuesto de industria y comercio correspondientes al afio gravable
2015 y siguientes y las declaraciones tributarias mensuales de retencion en la fuente del
impuesto de industria y comercio de los periodos del afio 2017 y siguientes podran ser
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POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA RESOLUCION NO. 3947 DE DICIEMBRE 2
DE 2019, EN RELACION CON EL LUGAR DE PRESENTACION DE LAS DECLARACIONES
TRIBUTARIAS: ANUAL DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y MENSUAL DE RETENCION DE ICA
MENSUAL DE ESTAMPILLAS MUNICIPALES PERIODOS GRAVABLES 2020

RESOLUCION No. 1134 DE 2020
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

(Abril 08 de 2020)

elaboradas a través del dispositivo implementado en la pagina www.bucaramanga.gov.co
para ser presentadas en las Entidades Financieras habilitadas por la Secretaria de
Hacienda para tal fin atendiendo el instructivo que estd a disposicién en el sitio web
indicado, se indic6 ademas que cuando no se opte por la elaboracion a través del
dispositivo y consecuente presentacion en las Entidades Financieras, y en los casos de
declaraciones tributarias de afios gravables anteriores al 2015 lo mismo que la correccion
a la declaracion inicial, estas deberan presentarse en las ventanillas habilitadas en el
CAME, ubicado en el primer piso del Centro Administrativo Municipal Fase Il. Cra 11 No.
34-52; para tal efecto la presentacion se realizara diligenciando el formulario respectivo.

5. Que mediante Decreto Municipal 0084 de Marzo 16 de 2020, el Alcalde de
Bucaramanga adopté medidas sanitarias y acciones transitorias para la preservacion de
la vida y mitigacién del riesgo, con ocasion de la situacién de la declaratoria de emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus (COVID-2019), determinado el cierre temporal de los
servicios en el Centro de Atencién Municipal Especializado — CAME —

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adicionar al articulo Noveno de la Resolucion 3947 de
diciembre 2 de 2019, un PARAGRAFO TRANSITORIO el cual quedara asi:

De manera transitoria y mientras se encuentre vigente el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19, de que trata el Decreto
Ley 417 de 2020 y Decreto Municipal 0084 de Marzo 16 de 2020, las declaraciones
tributarias anuales del impuesto de industria y comercio correspondientes al afio gravable
2015 y siguientes y las declaraciones tributarias mensuales de retencion en la fuente del
impuesto de industria y comercio de los periodos del aino 2017 y siguientes deberan ser
elaboradas a través del dispositivo implementado en la pagina www.bucaramanga.gov.co
para ser presentadas en las Entidades Financieras habilitadas por la Secretaria de
Hacienda para tal fin atendiendo el instructivo que estd a disposicién en el sitio web
indicado.



http://www.bucaramanga.gov.co/
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POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA RESOLUCION NO. 3947 DE DICIEMBRE 2
DE 2019, EN RELACION CON EL LUGAR DE PRESENTACION DE LAS DECLARACIONES
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Las declaraciones tributarias de los contribuyentes correspondientes a afos gravables
anteriores al 2015, las declaraciones anuales cuando se opte por presentacion sin pago,
las declaraciones mensuales de RETEICA presentadas en CERO, las declaraciones de
correccion a la declaracion inicial, lo mismo que las declaraciones mensuales de
Estampillas Municipales que no son presentadas en Bancos, deberan ser elaboradas a
través del dispositivo implementado en la pagina www.bucaramanga.gov.co para que una
vez firmada por quienes deben hacerlo sea escaneada y remitida a través del médulo
PQRSD a disposicibn en la pagina citada o a través del correo
contactenos@bucaramanga.gov.co quedando asi cumplido el deber formal de declarar.

Enviada la declaracion esta sera gravada en la cuenta corriente tributaria del contribuyente
teniendo como fecha de presentacion la fecha de envid a las direcciones de correo
senaladas.

La declaracion original debera ser conservada por el contribuyente la cual sera requerida
por la Administracion una vez sea levantada la emergencia sanitaria.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE;

La Secretaria de Hacienda,

NAYARIN SAHARAY ROJAS TELLEZ

Proyectd: Lina Maria Manrique Duarte
Sub Secretaria de Hacienda
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POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA RESOLUCION NO. 3947 DE DICIEMBRE 2
DE 2019 Y 1078 DE MARZO 16 DE 2020, EN RELACION CON LAS FECHAS LIMITES DE
PRESENTACION DE LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS MENSUAL DE RETENCION DE
ICA PERIODOS FEBRERO Y MARZO DEL ANO 2020

RESOLUCION No. 1135 DE 2020
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

(Abril 13 de 2020)

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el Acuerdo Municipal 044
de diciembre 22 de 2008

CONSIDERANDO

1. Que mediante resolucion No. 3947 de diciembre 2 de 2019, se fija el lugar y los
plazos para la presentacion y pago de las declaraciones tributarias: anual del impuesto de
industria y comercio servicios avisos y tableros afio gravable 2019; mensual de retencion
en la fuente del impuesto de industria y comercio periodos gravables 2020; mensual de
estampillas municipales periodos gravables 2020 y se adoptan otras disposiciones

2. Que mediante Decreto Municipal 0084 de Marzo 16 de 2020, el Alcalde de
Bucaramanga adopté medidas sanitarias y acciones transitorias para la preservacion de
la vida y mitigacion del riesgo, con ocasion de la situacion de la declaratoria de
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus (COVID-2019), el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica derivada de la Pandemia COVID-19, determinando el
cierre temporal de los servicios en el Centro de Atencién Municipal Especializado — CAME

3. Que en virtud de dicha disposicion fue necesario modificar el articulo 4°. de la
Resolucion 3947 de diciembre 2 de 2019, en relaciéon con el vencimiento del plazo para
presentar la Declaracidon mensual de retenciones en la fuente de industria y comercio del
mes de Febrero, cuyos vencimientos se establecieron asi:

Si el ultimo MES DE FEBRERO DE 2020
digito es

1,2,3 13 de Abril de 2020
4,5,6 14 de Abril de 2020
7,890 15 de Abril de 2020
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4. Que mediante resolucién No. 1134 de Abril 8 de 2020 se adiciono un paragrafo
transitorio al articulo noveno de la cita resolucién, indicando como Unico mecanismo de
presentacion y pago de la declaracion la elaboracion a través del dispositivo
implementado en la pagina www.bucaramanga.gov.co para ser presentadas en las
Entidades Financieras habilitadas por la Secretaria de Hacienda.

5. Que en la mafiana del dia de hoy 13 de abril de 2020 se han recepcionado un gran
numero de quejas e inconformidades expresadas por los Agentes retenedores con
vencimiento para la presentacién y pago de la declaracién mensual, por lo dificil que
resulta adaptarse al aplicativo dispuesto que implica un registro inicial y posterior
elaboracion, impresion seguida de la presentacion en las Entidades Financieras lo que sin
duda dificulté el cumplimiento voluntario del deber formal de declarar, aunando a la
congestion que presento el portal y mas aun si se tiene en cuenta que las Entidades
sefaladas tienen horario limitado hasta la 1:00 P.M.

6. Que el desplazamiento necesario para llevar la declaraciéon a la Entidad Financiera se
encuentra igualmente restringido por la limitaciéon a la movilidad prevista en el Decreto 112
de Abril 2 de 2020, que implementd la medida del PICO Y CEDULA en todo el territorio de
Bucaramanga.

7. Que en razdon a lo expuesto resulta razonable y conveniente sefialar que Las
declaraciones de RETEICA cuya fecha de vencimiento se cumplen en el mes de Marzo y
Abril, tendran como nueva fecha limite hasta el 30 de abril y 29 de Mayo
respectivamente, independientemente del ultimo digito del NIT del contribuyente, con el
fin que puedan conocer y adecuarse al unico procedimiento habilitado para su
elaboracion y presentacion y en consideracién al horario restringido de las Entidades
Financieras.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Los agentes de retencion del impuesto de industria y comercio a
que se refiere los articulos 76 y 293 conforme las disposiciones sefialadas en los articulos
291 y 292 del Acuerdo Municipal 044 de 2008, deberan declarar y pagar las retenciones
efectuadas correspondientes al mes de febrero, en el formulario prescrito por la Secretaria
de Hacienda Municipal hasta el dia 30 de Abril de 2020 y las correspondientes al mes de
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marzo deberan declarar y pagar hasta el dia 29 de mayo de 2020 independientemente
del ultimo digito del Nit.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas plazos que no se modifican en la presente resolucién
continuaran vigentes lo mismo que las disposiciones contenidas en la resolucién 1134 de
abril 8 de 2020.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE;

La Secretaria de Hacienda,

NAYARIN SAHARAY ROJAS TELLEZ
Secretaria de Hacienda

Proyectd: Lina Maria Manrique Duarte
Sub Secretaria de Hacienda



