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Autorizacion temporal a los Gobernadores
y Alcaldes para realizar movimientos

presupuestales, en el marco del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica

Decreto 512 del 02 de abril de 2020

El ministerio de Hacienda y crédito expidio el presente decreto, debido a los hechos que se
estan presentando y que dieron lugar a la declaratoria del Estado de Emergencia de Econo-
mica, Social y Ecoldgica, porque se requieren recursos adicionales a travées de los mecanismos
ordinarios, que puedan ejecutarse de forma agil e inmediata, con el fin de destinarlos exclusi-
vamente a implementar medidas dirigidas, a contrarrestar la afectacion de la estabilidad eco-
ndémica y social que conlleva la rapida propagacion del nuevo coronavirus COVID-19.

Objeto del decreto

> Facultar a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones modificaciones, traslados
y demas operaciones presupuestales a que haya lugar, inicamente para efectos de atender
la ejecucidn de los recursos que, en el marco de sus competencias, sean necesarios para
atender la Emergencia Econdmica Social y ecoldgica declarada en el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020.

> Las facultades otorgadas a los gobernadores y acaldes en el presenté Decreto Legislativo
solo podran ejercerse durante el término que duré la Emergencia Econdmica, Social y Eco-
noémica declarada mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.



El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con esta
resolucidn, determina las condiciones minimas que de-
ben tener las Cajas de Compensacion Familiar, para el
otorgamiento de créditos de vivienda con cobertura de
tasa y el porcentaje maximo de financiacion de acom-
pafiamiento social.

Antecedentes

> El Decreto 1533 de 2019 estableci6 los créditos para
compra de vivienda otorgados por Cajas de Compen-
sacion Familiar como susceptibles de recibir el bene-
ficio de cobertura de tasa para créditos de vivienda
de segunda generacion.

> Asimismos indico que las disposiciones relacionadas
con las coberturas ofrecidas a los potenciales deudo-
res de crédito hipotecario para compra de vivienda
aplicaran a partir del 1° de abril de 2020, y determino
que le corresponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio reglamentar las condiciones que deben
cumplir las Cajas de Compensacion Familiar que pre-
tendan otorgar créditos con cobertura de tasa.

> Ademas, exigio que la operacion del programa de co-
bertura de tasa requiere que las entidades otorgan-
tes del crédito para adquisicién de vivienda, cuen-
ten con experiencia en este tipo de operaciones, asi
como con capacidad para cumplir los requerimien-
tos operativos y tecnoldgicos dispuestos por la Esta-
bilizacion de la Cartera Hipotecaria - FRECH.

> El Decreto 1077 de 2015 establecié los procesos de
acompafiamiento social como el conjunto de meca-
nismos que promueven la inclusién social y la vincu-
lacién efectiva de los beneficiarios del Subsidio Fami-
liar de Vivienda con los procesos necesarios para la
provision de soluciones de vivienda.
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Creditos de vivienda con
cobertura de tasa Cajas de
Compensacion Famitiar

Resolucion 0178 de 02 de abril de 2020

> Establecié ademas que de los aportes parafiscales
que constituyan los Fondos para el Subsidio Familiar
de Vivienda de Interés Social - FOVIS podran ser uti-
lizados entre otros, para la financiacion de procesos
de acompafiamiento social en la proporcién que de-
termine el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Condiciones que deben cumplir las CCF
para para el otorgamiento de créditos
de vivienda con cobertura de tasa

> Contar dentro de su portafolio de servicios con el
producto de crédito para la compra de vivienda y
acreditar una experiencia minima de doce (12) me-
ses en esta actividad, al momento de entrada en vi-
gencia de la presente resolucion, esto es experiencia
desde el 02 de abril de 2019, en la linea de crédito
para vivienda.

> Enviar certificacion al Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, en donde se indique que la entidad
cumple estos requisitos.

> Suscribir el contrato marco de permuta financiera de
tasas de interés en los términos establecidos por el
Banco de la Republica y cumplir los requerimientos
operativos y tecnologicos dispuestos por el Banco de
la Republica en el citado contrato, para realizar el in-
tercambio de flujos derivado de la cobertura de tasa
de interés.

> A partir de la vigencia 2020, las Cajas de Compensa-
cion Familiar podran invertir del FOVIS en un monto
equivalente de hasta el 2% del valor de los subsidios
efectivamente asignados en la vigencia inmediata-
mente anterior, en las actividades de acompafia-
miento social.
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Fijacion del listado de productos

de primera necesidad
Resolucion No. 078 del 07 de abril 2020

Los Ministerios Salud y Proteccién Social, de Comercio,
Industria y Turismo y de Agricultura y Desarrollo Rural
de forma conjunta emiten la presente resolucion en
virtud de fijar listados de productos de primera nece-
sidad.

Medidas que se adoptan

>

Los Ministerios Salud y Proteccion Social, de Comer-
cio, Industriay Turismo y de Agricultura y Desarrollo
Rural deben fijar listados de productos de primera
necesidad.

El DANE debe realizar seguimiento estadistico a los
precios a los listados de productos determinados
como primera necesidad y que forman parte de la
canasta familiar.

El DANE debe proceder determinar los precios base
los cuales deberan ser tenidos en cuenta por todos
los participantes de la cadena de comercio de pro-
ductos de primera necesidad, con el fin de contralar
la especulacién de precios.

Productos calificados como de primera
necesidad que hacen parte de la lista

* Dispositivos médicos

* COSMéticos,

« Medicamentos

* Alimentos y bebidas no alcohdlicas

* Articulos de aseo personal o de mantenimiento
y limpieza

A quiénes aplica...

> Los agentesy actores de las cadenas de produccion,
distribucion y comercializacion y otras formas de in-
termediacion de los productos catalogados de pri-
mera necesidad.

> El listado de productos podra ser actualizado, en
cualquier momento, de acuerdo a las necesidades
que se identifiquen en el mercado y las derivadas
del consumo nacional.

Finalmente, es importante dejar claro que el listado
fijado por estos Ministerios es objeto de remision al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE para que determine los precios de los mismos.



El Ministerio del Interior extendio la cuarentena decre-
tada inicialmente mediante el D. 457 del 22 de marzo
de 2020 con el fin de reflejar alguna disminucién en la
velocidad de duplicacién de los casos, asi como, en el
mayor tiempo para la preparacion de la red hospita-
laria evitando la sobrecarga al sistema, garantizando
una atencién con calidad y oportunidad, como dismi-
nuir la severidad de los sintomas de la enfermedad
en las personas y la proteccion del personal sanitario,
medidas importantes a nivel nacional para mitigar la
expansion del virus.

Alance del Decreto

> Ordena el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de Republica de Co-
lombia, a partir cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de
abril 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia
27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

> Ordena a los Gobernadores y Alcaldes a adoptar las
instrucciones, actos y érdenes necesarias para la
debida ejecucion de la medida de aislamiento pre-
ventivo obligatorio de todas las personas habitan-
tes de la Republica de Colombia.

> Establece algunas garantias para la medida de ais-
lamiento preventivo obligatorio como el derecho a
vida, a la salud en conexidad con la vida y la super-
vivencia, para permitir el derecho de circulacion de
las personas en algunos casos especificos.

Ampliacion

del aislamiento
preventivo

Decreto 531 del 08 de abril de 2020

Ordena garantizar el transporte publico terrestre,
por cable, fluvial y maritimo de pasajeros, de servi-
cios y distribucion de paqueteria, en el territorio na-
cional, que sean estrictamente para prevenir, miti-
gar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVI 19.

Establece la suspension de transporte doméstico
por via aérea a partir (00:00 a.m.) del dia 13 de abril
de 2020, hasta cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de
abril, exceptuando los siguientes casos:

« Emergencia sanitaria
* Transporte de carga y mercancia
« Caso fortuito o fuerza mayor

Ordena a los Alcaldes y Gobernadores dentro su cir-
cunscripcion territorial prohibir el consumo de bebi-
das embriagantes en espacios publicos.

Ordena a los Gobernadores y Alcaldes, en el marco
de sus competencias, para que no se impida, obs-
truya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos
del personal médico y demas vinculados con la
prestacidn del servicio de salud, ni se ejerzan actos
de discriminacién en su contra.

Mantiene las excepciones contempladas en el De-
creto 457 del 22 de marzo de 2020 mediante el cual
se decretd inicialmente el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de Re-
publica de Colombia con plazo al 12 de abril.

La violacion e inobservancia de las medidas adopta-
das e instrucciones dadas en el Decreto, daran lugar
a la sancion penal y multas.

VIGILADO SuperSubsidio @



VIGILADO SuperSubsidio @

Eg(encig’m al Gravamen
Financiero y delIVA
Decreto No. 530 del 08 de abril 2020

A raiz de la declaratoria del aislamiento preventivo decretado por el Gobierno Nacional me-
diante el decreto 457 de 2020, se evidencié que este conlleva a una baja de ingresos de los
hogares mas vulnerables de la poblacion colombiana afectando su minimo vital; situacion
que exigio al Gobierno Nacional a generar acciones para facilitar la entrega de ayudas en fa-
vor de las personas mas necesitadas.

Por su parte, las entidades sin animo de lucro pertenecientes al Régimen Tributario Especial
que se encuentran ayudando a esta poblacion se han visto afectadas en razon a que los des-
embolsos de las cuentas de ahorro y corriente que realizan para dicha gestion se encuentran
gravadas con el gravamen a los movimientos financieros.

Lo mismo sucede con la aplicacion del IVA a las donaciones, pues este se aplica en cualquier
transferencia de dominio a titulo gratuito u oneroso de bienes muebles e inmuebles.



Lo anterior motivo al Gobierno Nacional a disminuir esas cargas para maximizar la entrega de
ayudas en favor de las personas mas necesitadas a través de las siguientes acciones:

> Se exime del gravamen financiero los retiros que realicen las entidades sin animo de lucro
pertenecientes al Régimen Tributario Especial de las cuentas corrientes y/o ahorro destina-
das al fin propuesto.

> Las entidades sin animo de lucro deberan marcar como exentas de este gravamen maximo
2 cuentas en todo el sistema financiero, las cuales estaran destinadas unicamente a los reti-
ros para beneficiar a la poblacidn mas vulnerable.

Requisitos para la exencion del gravamen financiero:

> Solicitar por escrito a la entidad financiera la marcacion de la exencidn de las cuentas desti-
nadas.

> Manifestar ante dicha entidad, bajo la gravedad de juramento, que los retiros de dichas
cuentas seran destinados Unicamente para la atencion de la poblacion mas vulnerable con
el propdsito de conjurar la crisis presentada por el COVID-19.

> Allegar dentro de los 15 dias siguientes a la marcacion de las cuentas, y ante la DIAN copia
de los documentos mencionados anteriormente.

> Allegar dentro de los 15 dias siguientes a la culminacion del Estado de Emergencia, ante la
DIAN, la siguiente informacion:

+ El monto total de los retiros de las cuentas marcadas y la identificacion de las mismas.
* El destino y la identificacion de los beneficiarios de los retiros de las cuentas exentas.

Y para la No aplicacion del IVA se debe tener presente:

No se gravaran con IVA las donaciones de los siguientes productos, siempre que estos sean
para conjurar las causas que dieron lugar a la declaratoria del Estado de Emergencia Econé-
mica, Social y Ecoldgica.

Bienes para el consumo humano y animal

* Vestuario

Elementos de aseo

Medicamentos para uso humano y veterinario
Materiales de construccién y dispositivos médicos

Es importante llamar la atencidn que este tratamiento no se aplicara cuando el beneficiario de
la donacion, sea un vinculado econémico del donante o de quien transfiere el dominio ya sea
de forma directa o por intermedio de terceros.
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Medidas f!'gnte,a lg
contratacion publica
Decreto No. 537 del 12 de abril 2020

El Ministerios Salud y Proteccidén Social teniendo en cuenta la declaratoria de emergencia sani-
taria, para evitar contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento individual, sin que
esto afecte el correcto funcionamiento de las entidades estatales y le permitan cumplir con sus
objetivos determind las siguientes medidas respecto a la contratacion publica.

Sobre el uso de medios electronicos

» Las audiencias publicas que deban realizarse en los procedimientos de seleccion podran de-
sarrollarse a través de medios electronicos, garantizando el acceso a los proponentes, entes
de control, y a cualquier ciudadano interesado en participar.

> Colombia compra eficiente, dispondra los mecanismos necesarios para los procesos de su-
basta inversa, en los casos en los cuales no se logre, la entidad estatal podra realizar la com-
pra por otro medio electrdnico

> Las audiencias programadas de conformidad con el procedimiento establecido en el Estatuto
Anticorrupcidn, se podran realizar a través medios electronicos, los cuales deberan garantizar
el acceso de los contratistas y de quienes hayan expedido la garantia.

> La entidad estatal debera indicar y garantizar los medios electrénicos y de comunicacion que
seran utilizados, asi como los mecanismos que empleara para el registro de toda la informa-
cion generada

En los procesos de seleccidn que ya se estan adelantando, no es necesario modificar los pliegos
de condiciones, solo informar a los interesados como se realizara el proceso.
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De igual forma, se determinaron las siguientes medidas:

> El ordenador del gasto o funcionario competente podra decretar la suspensiéon de términos de los
procesos sancionatorios.

> Las entidades estatales podran como consecuencia de la Emergencia Sanitaria suspender los proce-
dimientos seleccién que se encuentran adelantando.

> Las entidades publicas también podran revocar, de manera motivada en caso de necesitar los recur-
sos, todos los actos administrativos de apertura de procesos de seleccion, siempre y cuando no se
haya superado la fecha para la presentacién de ofertas.

> Las entidades tendran que hacer uso preferencial de la tienda virtual del Estado manejado por la en-
tidad Colombia Compra Eficiente.

> Se autoriza al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores la adquisicion de bienes o ser-

vicios en el extranjero para combatir la pandemia COVID-19, sin necesidad de observar lo propio de
la Ley 80 de1993.

Para la contratacion de urgencia manifiesta se debe tener presente:

En el caso de la emergencia sanitaria, toda la contratacion que es objeto de modalidad directa por la
urgencia manifiesta, se entiende que la misma existe y se encuentra probada por el solo hecho de en-
contrarse vigente la declaratoria de emergencia sanitaria y para los siguientes casos especificos:

> Suministro de bienes

> La prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir,
contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19

> Realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud.

Las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa los bienes y servicios
enunciados anteriormente.

Respecto a las adiciones o modificaciones de los contratos tenga en cuenta:

> Todos los contratos celebrados por las entidades estatales que se relacionen con bienes, obras o ser-
vicios que permitan una mejor gestién y mitigacion de la situacién de emergencia con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, podran adicionarse sin limitacion al valor.

> Para este proposito, la entidad estatal debera justificar previamente la necesidad y la forma como
dichos bienes y servicios contribuiran a gestionar o mitigar la situacién de emergencia.

Las entidades estatales deberan implementar para la recepcion, tramite y pago de facturas y cuentas de
cobro de sus contratistas, mecanismos electrénicos para gestionar los pagos.

Finalmente es importante sefialar que la aplicacién de las medidas aqui resefiadas tendra vigencia hasta
el momento en el cual la emergencia sanitaria decretada en el pais sea levantada, dejando de presente
que la ley tiene un control posterior a este tipo de contrataciones.
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Adopcion de Medidas en el Sector
Salud, para Garantizar la Prestacion
de los Servicios de Salud

Decreto Legislativo Numero 538 Del 12 de abril de 2020

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié el Decreto 538, del
12 de abril de 2020, que busca fortalecer y mejorar, de manera integral, todos los servicios de salud
que se prestan en el pais para el manejo de la pandemia por el covid-19.

¢Qué medidas incluye el Decreto 538 de 20207?

> La normaimplementa medidas relacionadas con la habilitacion de nuevos espacios hospitalarios
en el pais, la optimizacion de las unidades de cuidado intensivo y de cuidado intermedio, y la re-
gulacién en materia de transferencias directas de recursos por parte del Gobierno Nacional y las
entidades territoriales.

> Asi mismo, pone en marcha estrategias para darle un vuelco al uso de la telesalud en Colombia,
fortalece las medidas de proteccidon y reconocimiento econdmico para el talento humano en sa-
lud y declara la pandemia del covid-19 como enfermedad de tipo ocupacional, lo cual trae impor-
tantes beneficios para los trabajadores de la salud en el pais.

> Igualmente, activa una compensacién econdémica en el régimen subsidiado de salud para pacien-
tes diagnosticados con covid-19, que deben guardar confinamiento preventivo obligatorio.

> Adicionalmente, establece limites a las tarifas de los insumos y servicios que se utilicen para el
manejo del covid-19, y desarrolla mecanismos de pago de las ‘canastas’ a las IPS por la atencidén a
pacientes diagnosticados con covid-19 en el territorio nacional.

> Buscan, esencialmente, mejorar las condiciones en las cuales se brindan los servicios de salud,

hacer mas agiles los tramites y los procesos y lograr que los profesionales, y trabajadores de la
salud y todas las personas que estan relacionadas con ellos tengan la mayor proteccion posible.

*Consulte la norma en PDF adjunto



